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Consejo General del Poder Judicial

NOTA DE SERVICIO INTERIOR

Madrid, a 17 de febrero de 2011

DE: PRESIDENTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS E INFORMES
A: SECRETARIO GENERAL

AsuNnTo: REMISION INFORME AL PLENO.

La Comision de Estudios e Informes ha acordado, en su reunion
del dia de la fecha, elevar al Pleno para su aprobacion, si procede, el
informe al ANTEPROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LEY
CONCURSAL.

José Manuel Gomez Benitez
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INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LEY
CONCURSAL

l.
ANTECEDENTES

Con fecha 28 de diciembre de 2010 ha tenido entrada en el
Registro del Consejo General del Poder Judicial (en adelante CGPJ), el
texto del Anteproyecto de Ley de reforma de la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal (en adelante el Anteproyecto), remitido por el Ministerio
de Justicia, a efectos de emision del preceptivo informe por parte de
este Consejo.

La Comision de Estudios e Informes acordo designar ponente a la
Excma. Sra. Vocal D2 Concepcidén Espejel Jorquera, y en reunion de
fecha 17 de febrero de 2011, aproboé el presente Informe, acordando su

remision al Pleno de este Consejo.

Il.
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

La funcion consultiva del CGPJ a que se refiere el articulo 108 de
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ) tiene por
objeto los anteproyectos de leyes y disposiciones generales del Estado y
de las Comunidades Autonomas que afecten total o parcialmente, entre
otras materias expresadas en el citado precepto legal, a “normas
procesales o que afecten a aspectos juridico-constitucionales de la

tutela ante los Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos
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fundamentales y cualesquiera otras que afecten a la constitucion,

organizacion, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales”.

A la luz de esta disposicion legal, el parecer que a este Organo
constitucional le corresponde emitir sobre el Anteproyecto remitido
debera limitarse a las normas sustantivas o procesales que en aquélla
se indican, evitando cualquier consideracion sobre cuestiones ajenas al
Poder Judicial o al ejercicio de la funcion jurisdiccional que éste tiene

encomendada.

No obstante lo anterior, el CGPJ se reserva la facultad de
expresar su parecer también sobre los aspectos del Anteproyecto que
afecten a derechos y libertades fundamentales, en razén de la posicién
prevalente y de la eficacia inmediata de que gozan por disposicion
expresa del articulo 53 de la Constitucion espafiola (CE). En este punto
debe partirse especialmente de los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, en su condicion de intérprete supremo de la Constitucion,
cuyas resoluciones dictadas en todo tipo de procesos constituyen la
fuente directa de interpretacion de los preceptos y principios
constitucionales, vinculando a todos los jueces y tribunales, de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 5.1 LOPJ.

Por dltimo, y con arreglo al principio de colaboracion entre los
organos constitucionales, el CGPJ ha venido indicando la oportunidad
de efectuar en sus informes otras consideraciones, relativas, en
particular, a cuestiones de técnica legislativa o de orden terminologico,
con el fin de contribuir a mejorar la correccion de los textos normativos vy,
por consiguiente, a su efectiva aplicabilidad en los procesos judiciales,
por cuanto son los 6rganos jurisdiccionales quienes, en Ultima instancia,

habran de aplicar posteriormente las normas sometidas a informe de
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este Consejo, una vez aprobadas por el 6rgano competente.

II.
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ANTEPROYECTO

Tanto la Exposicion de Motivos como la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo (en adelante la Memoria) reflejan las directrices
fundamentales que han inspirado la reforma de la Ley Concursal (en
adelante LC). A grandes rasgos, puede decirse que los objetivos

principales de la reforma son los siguientes:

1°) Simplificar y agilizar el procedimiento concursal.

2°) Profundizar en las alternativas al concurso a través de los

denominados institutos preconcursales.

3°) Rectificar o completar puntualmente la regulacién de la
vigente LC para solucionar algunos problemas practicos y controversias

interpretativas surgidos de la aplicacion de la Ley.

4°) Reformar algunas normas legales de Derecho publico que
guardan relacién con el concurso (v. gr. Ley General Tributaria), como
consecuencia de la jurisprudencia reciente sobre la clasificacion del

crédito publico.

No podemos dejar de reconocer que los objetivos de la reforma
son loables, pues la actual crisis econémica ha puesto de relieve que el
concurso, aunque técnicamente sea un buen procedimiento, en la
practica resulta ineficiente para afrontar la crisis de muchas empresas,

bien porque su tramitacion se dilata excesivamente en el tiempo, bien
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porque es excesivamente rigido y caro, en relaciéon con los beneficios

gue pueden derivarse de él.

En cuanto al primero de los objetivos, debe valorarse
positivamente la finalidad de simplificar y agilizar el procedimiento, sin
perjuicio del analisis que se hara a continuacion de las concretas
soluciones propuestas, y de que el problema no se resuelva Unicamente
con reformas del procedimiento, pues la mayor parte de las veces la
excesiva dilacion obedece a una imposibilidad de cumplir los plazos
legales debido a la saturacion y falta de medios que padecen los

juzgados y tribunales con competencias en la materia.

También merece un juicio positivo la busqueda de soluciones
alternativas al concurso, que pasan por la remocién de la situacion de
insolvencia a través de acuerdos preconcursales. Estas soluciones
suelen ser mas baratas y eficaces que el concurso, y desde luego

contribuyen a disminuir la congestion de los juzgados mercantiles.

El tercer objetivo de la reforma es mas técnico, pues se trata de
ajustar las instituciones y normas concursales a la vista de las
deficiencias apreciadas y de los problemas de interpretacion que su
aplicaciéon ha podido ocasionar. En este sentido, debe considerarse
bienvenido todo aquello que suponga evitar la disparidad de criterios vy,
en definitiva, facilitar la labor de los jueces en la interpretacion de la

norma.

El cuarto objetivo —aprovechar la reforma de la Ley Concursal
para reformar algunas leyes conexas al objeto de introducir en ellas las
pautas jurisprudenciales sobre la clasificacion de los créditos de
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Derecho publico- resulta asimismo plausible, si bien tiene mucha menor

importancia, al tratarse de simples ajustes técnico-legislativos.

V.
DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL
ANTEPROYECTO.

El Anteproyecto consta de una Exposicion de Motivos, que
describe vy justifica la reforma, y de un texto articulado integrado por un
articulo Unico, compuesto a su vez de 97 apartados. Mientras que del
apartado 1 al 88 se afiaden o modifican diversos articulos de la Ley
Concursal, del apartado 89 al 97 se afiaden o modifican disposiciones
adicionales o disposiciones finales de dicha Ley, en algunos de estos

casos con la consiguiente repercusion en los textos de otras leyes.

La primera novedad digna de mencion, en lo relativo a la solicitud
y declaracion del concurso, versa sobre la importancia que se confiere al
intento del deudor por conseguir alcanzar acuerdos de refinanciacion
que, al igual que las propuestas anticipadas de convenio, justifican el
aplazamiento de la obligacién de solicitar la declaracion de concurso con

la simple comunicacién al Juez de este proposito.

De cara a la declaracion del concurso a instancia de los
acreedores, el Anteproyecto exige un mayor rigor en la indicacion de
aquellos datos o indicios que reflejen la situacidon de insolvencia.
También debe destacarse que el prelegislador deja constancia de su
afan por potenciar la comunicacién directa entre los acreedores y la
administracion concursal, fundamentalmente a través de medios

electronicos y telematicos.
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La materia relativa a los concursos conexos es objeto de
regulacion en un capitulo separado —prueba de la importancia que el
prelegislador confiere a esta materia— dentro del cual se regula tanto la
declaracion conjunta de los concursos como la acumulacion de los
concursos previamente declarados. En ambos casos, la regla general es

la tramitacion coordinada pero sin consolidaciéon de masas.

El Anteproyecto concede una especial importancia a la figura de
la administracién concursal, potenciando el papel de aquellas personas
juridicas cuyo objeto sea precisamente ejercer las funciones propias de
un administrador concursal, y que integren en su seno profesionales de
perfil técnico-juridico y técnico-econdémico que colmen las exigencias

requeridas para formar parte de dicho 6rgano.

El estatuto juridico de la administracion concursal, comprensivo
del conjunto de facultades y deberes que integran esta figura ha sido
objeto de algunas modificaciones, fundamentalmente en orden a
potenciar su peso especifico en el concurso y asi, se amplian sus
facultades para llevar a cabo actos de disposicion que redunden en la
viabilidad empresarial, se incrementan las posibilidades de control sobre
la actuacién del deudor persona juridica, y se le confiere la facultad
exclusiva de ejercer acciones de responsabilidad contra los
administradores, liquidadores o auditores por los dafios causados a la
persona juridica concursada, o para reclamar contra los socios

personalmente responsables de las deudas sociales.

Dentro del apartado correspondiente a los diferentes efectos del
concurso, merecen especial consideracion las modificaciones que se
introducen respecto del ejercicio de determinado tipo de acciones,

concretamente las dirigidas contra los administradores, liquidadores o
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auditores por el incumplimiento de sus deberes cuando concurra causa
de disolucion y en los supuestos de ejercicio de la accidn directa contra
el duefio de la obra por aquéllos que hubieran puesto su trabajo o
materiales. Asimismo, cuando estas acciones se hubieran ejercitado con
anterioridad a la declaracién del concurso, se articula el mecanismo de
la suspension hasta en tanto no concluya el procedimiento concursal.

Estos aspectos son objeto de valoracion detallada en el informe.

El articulo 64, relativo a los contratos de trabajo, ha sido objeto de
una serie de modificaciones de calado, siendo las mas importantes las
gue inciden sobre el numero 10 del citado articulo. ElI Anteproyecto
prescinde de cualquier tipo de umbral numérico para la consideracion
como colectivas de las acciones individuales cuyo objeto sea la extincion
indemnizada de la relacion laboral, toda vez que atribuye esa condiciéon
a cualquier accion esgrimida al amparo del articulo 50 del Estatuto de
los Trabajadores, con tal de que traiga causa de la insolvencia o la
situacion econdémica de la empresa y se haya ejercitado con
posterioridad a la iniciacion del expediente laboral. Respecto de las
acciones de ese jaez que se hayan interpuesto con anterioridad al inicio
del expediente citado, se prevé la suspension de los procedimientos
individuales hasta que no recaiga auto que ponga fin al expediente

laboral, el cual tendra un efecto prejudicial positivo.

El régimen juridico previsto, con caracter general, para las
acciones de reintegracion de la masa, contempla la excepcion relativa a
los acuerdos de refinanciacion que, en buena medida, son inmunes a
las acciones de rescision siempre que cumplan con los requisitos
previstos en el articulo 71.6, siendo la administracion concursal la Gnica
legitimada para interponer este tipo de acciones. Dado que el contenido

de la vigente Disposicion adicional cuarta LC ha sido incardinado dentro



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

del articulo 71.6, el Anteproyecto regula dentro de dicha Disposicién los
aspectos relativos a la homologacion judicial de los acuerdos de

refinanciacion alcanzados en fase preconcursal.

Las modificaciones relativas a la determinaciéon de la masa pasiva
tienden, por un lado, a solventar ciertas dudas que la aplicacién de la
Ley Concursal ha suscitado y, por otro, a favorecer, en la medida de lo
posible, la solucion conservativa de la empresa, al conferir a los
acuerdos de refinanciacion un tratamiento en virtud del cual, se
beneficiaran en un cincuenta por ciento de la condiciéon de créditos

contra la masa.

En materia de créditos contra la masa destaca también la
concesion a la administracion concursal de la facultad, bajo ciertas
condiciones y con excepciones, de alterar la regla de pago de ese tipo
de créditos conforme a su respectivo vencimiento. El pago de créditos
contra la masa presenta asimismo especialidades en caso de concursos
con insuficiencia de masa activa, supuesto en el cual el Anteproyecto

establece una suerte de prelacion entre los créditos de esa categoria.

La materia relativa a la clasificacién de los créditos es objeto de
una serie de matizaciones que afectan, entre otros, a los créditos
garantizados con hipoteca o prenda sin desplazamiento, para cuyo pago
se articula la posibilidad de utilizar el mecanismo de la cesién en pago o
para el pago del propio acreedor privilegiado o tercero que designe. Esta
medida presenta algunos aspectos problematicos, que son objeto de
particular examen en el Informe. Los créditos con privilegio general
también se ven afectados por la reforma. El prelegislador ha afiadido
nuevos privilegios, tales como la responsabilidad civil derivada de los

delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, y los
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denominados nuevos ingresos de tesoreria fruto de los acuerdos de
refinanciacion. Otras modificaciones consisten en meros retogues que
afectan a privilegios generales ya reconocidos por la vigente Ley y a los

créditos subordinados.

También contempla el Anteproyecto la posibilidad de alterar, en
casos excepcionales, el texto definitivo de la lista de acreedores y
estatuye una serie de reglas para la clasificacion de los créditos en que
se haya producido la subrogacion.

En lo que atafie al convenio, debe destacarse el acortamiento de
los plazos de tramitacion escrita y el reforzamiento de las funciones de
los Secretarios judiciales. También es objeto de modificacion el régimen
juridico relativo a los acreedores sin voto, suprimiéndose la prohibiciéon
de votar para los adquirentes de créditos concursales por actos inter
vivos tras la declaracion de concurso, siempre que se trate de las que el

Anteproyecto denomina “entidades sometidas a supervision financiera“.

Asimismo, resulta destacable la reforma que afecta al régimen de
aprobacion de propuestas de convenio con una quita reducida o una
espera poco dilatada, y en particular el modo de computar la mayoria
simple gque resulta en tales casos suficiente, pues el Anteproyecto preve
gue dicha mayoria se compute tomando como referencia la totalidad del
pasivo del concurso, en lugar del pasivo ordinario, como hasta ahora

hace la Ley.

En el apartado correspondiente a la liquidacién, sin perjuicio de
las diferentes consideraciones que se efecttan en el Informe, se destaca
la posibilidad de que el deudor pueda solicitar la liquidacién en cualquier

fase del procedimiento, sin sujecidon a condicionante alguno. También
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merece especial cita la facultad que se otorga al Juez para introducir
modificaciones al plan o para acordar la liquidacion conforme a las
reglas subsidiarias, incluso cuando no se hayan formulado

observaciones en ese sentido.

Dentro del apartado correspondiente a la calificacion del
concurso, la principal novedad reside en la regulacion separada de que
es objeto la responsabilidad concursal determinante de la cobertura del
déficit. En la reforma operada se establece que el juez deberd fijar
individualizadamente el “quantum” por el que deber responder cada uno
de los afectados, en funcion de la participaciéon que haya tenido en los

hechos determinantes de la calificacién del concurso.

En relacion con la conclusion y reapertura del concurso, destaca
la regulacion que el Anteproyecto establece para los supuestos de
insuficiencia de la masa activa, materia que es objeto de un andlisis
detallado en el Informe. De especial relieve resulta la novedosa
prevision de que la conclusion del concurso por insuficiencia de masa
activa se acuerde en el auto mismo de declaracion del concurso, si el
Juez apreciase ya en ese momento dicha insuficiencia y estimase como
imprevisible el ejercicio de acciones de reintegracién, impugnacion o

responsabilidad de terceros.

Finalmente, adquiere especial trascendencia la nueva regulacion
del procedimiento abreviado, siendo una de las pretensiones del
prelegislador la de plasmar un procedimiento simplificado que realmente
lo sea. A diferencia del régimen vigente, el Anteproyecto faculta al Juez
para optar por la tramitacion simplificada cuando concurran una serie de
circunstancias que denoten que la sustanciacion del concurso revestira

una complejidad menor. La modalidad abreviada contempla una serie de

10
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especialidades, siendo destacables las relativas a la reduccion de plazos
y a la intervencion de un solo administrador concursal. También se
introducen modalidades especificas de procedimiento abreviado en
aquellos casos en que, junto con la solicitud de concurso, el deudor
haya presentado una propuesta de convenio o un plan de liquidacién

con determinado contenido.

El Anteproyecto incorpora también una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. La disposicion
transitoria unica se refiere, exclusivamente, al régimen de formacion de
la seccion sexta, que sera el vigente a la fecha de la declaracion del
concurso. La disposicion derogatoria refleja los articulos de la Ley que
han sido suprimidos en su integridad, a saber, el apartado 3 del articulo
5, los articulos 98 y 142 bis, y el apartado 7 de la disposicion final
segunda, que afadia un nuevo parrafo al final del articulo 580 del
Cddigo de Comercio. La disposicion final primera invoca el articulo
149.1.6 de la Constitucién como titulo competencial y la disposicién final
segunda fija la entrada en vigor de la reforma a los dos meses de su

publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

El Anteproyecto se acompafia, como es preceptivo, de una
Memoria de Andlisis del Impacto Normativo, de acuerdo con las
directrices sefaladas en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el

gue dicha Memoria se regula.

11
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V.
EXAMEN DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO.

a) Declaracién de concurso.

1. SOLICITUD DE CONCURSO Y DECLARACION DEL CONCURSO.

El Anteproyecto introduce un nuevo articulo 5 bis, de cuyo tenor
se desprende que el deber genérico que incumbe al deudor en orden a
solicitar la declaracion de concurso dentro del plazo establecido en el
articulo 5 de la Ley Concursal, no sera exigible pese a la concurrencia
de los presupuestos subjetivos y objetivos, siempre que el deudor, antes
del vencimiento del plazo referido, ponga en conocimiento del juzgado
competente para la declaracion del concurso que ha iniciado
negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciacibn o para

obtener adhesiones a una propuesta anticipada del convenio.

A través de este precepto se pretende habilitar una medida que,
tal y como refiere la Exposicibn de Motivos, supone una efectiva
profundizacién en las alternativas al concurso, al incorporar la busqueda
de un acuerdo de refinanciacion al catalogo de supuestos que permiten

diferir la solicitud del concurso por parte del deudor.

Al margen de la mencién de los acuerdos de refinanciacion ya
indicados, el articulo 5 bis introduce otras variaciones respecto del
contenido del articulo 5.3 de la Ley Concursal. Por un lado, se dispone
gue el Juez receptor de la comunicacion se debe limitar, sin realizar otro
trAmite adicional, a dejar constancia de la comunicacién presentada por

el deudor (nimero dos) y, por otra parte, se exime de la obligacion de

12
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solicitar ulterior declaracion de concurso cuando la situacion precedente
de insolvencia desaparece con motivo del acuerdo de refinanciacion o a

través de la propuesta anticipada de convenio (numero tres).

Dado que el articulo 5 bis 2 no prevé que el érgano judicial deba
dictar resolucion alguna tras la presentacion de la solicitud por parte del
deudor, pues la presentacion en sede judicial de tal solicitud
simplemente supone que el deudor no incumple el deber de solicitar la
declaracion de concurso de manera temporanea, aun concurriendo los
requisitos subjetivos y objetivos, quedando constancia de su intencién
de iniciar negociaciones en el sentido apuntado, y con el simple
cumplimiento de ese requisito ya dispone de un plazo adicional para la
presentacion de la solicitud del concurso, ha de plantearse la existencia
de razon que justifique la encomienda al Juez de la mera obligacion de
dejar constancia de la comunicacion presentada, ya que, en sintonia con
la estructura de la Oficina Judicial recogida en la Ley Organica del Poder
Judicial y las funciones que dicha norma y la Ley de Enjuiciamiento Civil
asignan a los Secretarios Judiciales, esa dejacion de constancia se
deberia encomendar a los Secretarios Judiciales quienes, de
conformidad con la normativa antes indicada, son los habilitados para
dejar constancia, mediante la dacion de fe, de la comunicacion
presentada por el deudor, en el sentido establecido por el articulo 5 bis
2.

El nimero tres del articulo 5 bis introduce dos novedades que no
deben pasar inadvertidas a pesar de su aparente obviedad. La primera
de ellas viene referida al lapso temporal del que dispone el deudor para
solicitar la declaracion de concurso, haya o no logrado el acuerdo de
refinanciacion o las suficientes adhesiones para la admisién a tramite de

la propuesta anticipada del convenio, que se fija para el mes siguiente

13
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habil desde que transcurran los tres meses siguientes a la presentacion
de la solicitud en el juzgado. La referencia al mes siguiente habil permite
gue, en ocasiones, el plazo legal para presentar la solicitud de concurso
por parte del deudor alcance los cinco meses desde la presentacion de

la solicitud a que se refiere el nimero uno del articulo 5 bis.

La otra novedad incide directamente sobre el deber de presentar
la solicitud de concurso, deber del que se exime al deudor si dentro del
mes hébil siguiente a que hayan transcurrido los tres meses desde la
presentacion de la comunicacion al Juzgado, aquél no se encontrase ya
en estado de insolvencia. La excepcion que se contempla pone fin a una
cuestién controvertida, ya que el articulo 5.3 de la Ley Concursal no
hace referencia alguna al cese de de la situacién de insolvencia durante
el periodo de negociaciones. Tal omision ha dado lugar a que ciertas
interpretaciones, excesivamente vinculadas al tenor literal del precepto,
hayan preconizado que la obligacion de solicitar la declaracion de
concurso subsiste aunque se haya logrado remover la situacién de
insolvencia. Otras interpretaciones, proclives a armonizar el tenor del
articulo 5.3 de la Ley Concursal con los presupuestos objetivos del
concurso, han considerado que la enervacion de la pretérita situacion de
insolvencia exime del deber de solicitar la declaracién de concurso.
Dado que la reforma operada por el RDL 3/2009 de, 29 de marzo, no
incluyé dentro del articulo 5.3 el supuesto de la refinanciacion,
probablemente tampoco contemplé la posibilidad de superar la situacion
de insolvencia a través de la propuesta anticipada de convenio. Sin
embargo, en la medida en que el Anteproyecto si recoge el supuesto de
refinanciacion, que puede ser un instrumento habil para superar la
situacion de insolvencia, la respuesta ofrecida es de todo punto
adecuada, habida cuenta que carece de sentido seguir proclamando la

14
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necesidad de instar la declaraciéon de concurso cuando el requisito

material que sustenta tal declaracion ha desaparecido.

El ordinal cuarto del nimero dos del articulo 6 incluye, dentro de
los datos relativos a los acreedores, la necesidad de consignar el
domicilio y la direccién electronica de cada uno de ellos, con la finalidad

de propiciar una mayor agilidad del procedimiento concursal.

La nueva redaccion del articulo 7.1 reviste interés, en tanto que el
prelegislador impone al acreedor que inste la declaracion de concurso la
obligacion de detallar el hecho presunto revelador de la insolvencia en
gue funda su solicitud. De ese modo, se introduce una mejora técnica
sobre el texto vigente, que contribuye a delimitar el hecho determinante
de la situacion de iliquidez que se atribuye al deudor, la cual debera ser
ulteriormente acreditada a través de los medios de prueba que se

propongan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.2.

Particular atencion merecen las novedades introducidas en el
articulo 15. ElI nomero uno del precepto estatuye un régimen
diferenciado para el caso de que la solicitud de declaracion de concurso
haya sido presentada por un acreedor y la misma tuviera como
fundamento la practica de un embargo, la infructuosa investigacion de
patrimonio o la declaracion administrativa o judicial de insolvencia. Dada
la intensidad de los indicios aportados, de cara a calibrar la situacion de
insolvencia, el prelegislador impone al Juez la obligacién de dictar el
auto de declaracion con extraordinaria prontitud, a saber, al dia siguiente
habil, sin perjuicio de que contra dicha resolucion, el deudor y los demas

interesados puedan deducir los recursos a que se refiere el articulo 20.
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Esta prevision, aunque pueda parecer que se apoya en un hecho
revelador del estado de insolvencia dificilmente cuestionable, olvida que
si bien el presupuesto objetivo del concurso es la insolvencia, en el caso
del concurso necesario la acreditacion de la misma ha de venir
necesariamente sustentada en alguno de los hechos reveladores de la
misma a que se refiere el articulo 2.4 de la LC, siendo asi que el
proyectado articulo 15.1 no coincide exactamente con ninguno de los
hechos reveladores a que se refiere el citado articulo, cuya redaccién no
se modifica. En particular, el resultado negativo de la averiguacion
patrimonial o la declaracion de insolvencia dictada en un procedimiento
administrativo o judicial, no son equiparables al embargo infructuoso
citado en el articulo 2.4 de la LC, si tenemos en cuenta que aquellos

hechos pueden no estar actualizados.

En segundo lugar, toda vez que se vincula la declaracion de
concurso necesario a un extremo factico constatado en otro
procedimiento, respecto del cual no se establece una inmediatez
temporal, o al contenido de la resolucion dictada en otra jurisdiccion,
ello da lugar a un automatismo en la declaracion de concurso, que priva
al juez del concurso de una competencia esencial, cual es el andlisis de
la situacion econdmica del deudor y la consideracion de si el mismo esta
0 no en situacién de insolvencia. En este sentido hubiera sido mas
conveniente establecer una presuncion de insolvencia a desvirtuar por el
concursado, admitiendo prueba en contrario o, a modo de medida
cautelar inaudita parte, admitir frente a la declaraciéon de concurso una
oposicion del deudor —como ya se baraj6é en el informe de la Comision
de Codificacion—. El hecho de que se permita recurrir el auto declarando
el concurso no mejora la situacion, pues la ausencia de cualquier fase
de cognicién previa y de alegacion y prueba por las partes, limita la

facultad del tribunal de apelacion a examinar las alegaciones del
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recurrente, privando en todo caso al propio instante de cualquier prueba

al respecto.

Cuando la solicitud se fundamente en hechos distintos de los
previstos en el numero aludido, se mantiene el régimen juridico
establecido en el articulo 15.1 de la vigente ley Concursal, quedando
facultado el deudor para poder formular oposicion a la solicitud de

concurso, proponiendo los medios de prueba de que intente valerse.

El ndmero tres del articulo 15 también ha sido objeto de
modificacion por el Anteproyecto. El parrafo segundo del numero
indicado reproduce de manera casi literal la actual redaccion del articulo
15.3, mientras que el péarrafo primero introduce una regla en virtud de la
cual, una vez realizada por el deudor la comunicacion a que se refiere el
articulo 5 bis, hasta en tanto no transcurra el plazo de tres meses
previsto en dicho precepto, no se admitirdn solicitudes de concurso a
instancias de otros legitimados distintos del deudor.

La exégesis de ambos parrafos no se antoja sencilla. Al amparo
de la vigente Ley Concursal, las solicitudes de concurso presentadas
con posterioridad a la comunicacion efectuada por el deudor, de
conformidad con el articulo 15.3, solo se proveeran cuando transcurra el
plazo de un mes sin que el deudor haya presentado la solicitud de
concurso; si el deudor presenta solicitud de concurso dentro del plazo de
un mes, dicha solicitud se tramitara conforme a lo dispuesto en el
articulo 14 y, una vez declarado el concurso, las solicitudes previamente
presentadas y las que se presenten con posterioridad se uniran a los
autos y se tendran por comparecidos a los solicitantes. Como se ve, de
conformidad con lo previsto en el articulo 15.3 de la Ley Concursal, tras

la presentacion por el deudor de la comunicacion prevista en el articulo
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5.3 de la citada Ley, los acreedores pueden presentar solicitudes de
declaracion de concurso, tanto durante el plazo de tres meses del que
dispone el deudor para logar adhesiones a la propuesta anticipada de
convenio, como durante el mes adicional durante el cual ha de formular
la solicitud de concurso. Dichas solicitudes seran admitidas a tramite,
con emplazamiento al deudor, una vez vencido el plazo de un mes sin

gue éste haya presentado la solicitud de concurso.

Por el contrario, el parrafo primero del articulo 15.3 del
Anteproyecto impide que sean admitidas a tramite las solicitudes de los
acreedores formuladas durante el plazo de tres meses a que se refiere
el articulo 5 bis y traspone la aplicacién de lo previsto en el vigente
articulo 15.3 para aquellas solicitudes formuladas por los acreedores
dentro del plazo del mes siguiente habil al trascurso de los tres meses
de que dispone el deudor para obtener refinanciacion o lograr suficientes
adhesiones para la propuesta anticipada de convenio, estableciéndose
un régimen juridico distinto, segun haya transcurrido o no el plazo de los

tres meses a que se refiere el articulo 5 bis.

La modificacion operada en el articulo 15.3 puede traer causa de
gue con la nueva redaccion dada al articulo 5 bis, las negociaciones
entabladas por el deudor tengan por objeto evitar la declaracion del
concurso y, como en la practica es bien conocido que el efecto negativo
gue para el éxito de la negociacion genera la publicidad relativa a la
solicitud de concurso por un tercero, se pretende precaver a la
negociacion de cualquier injerencia o presion externa en forma de
solicitud de concurso necesario. Sin embargo, una vez transcurrido ese
plazo parece razonable y acertado que el legislador mantenga una
prevision en el parrafo segundo que es semejante al actual articulo 15.3,

precisamente para asegurar que el acreedor que ha reaccionado en
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primer lugar va a seguir gozando de los beneficios que en la actualidad

se recogen en el articulo 84.2.1y 91.6 LC.

Por ultimo, también debe destacarse que el Anteproyecto suprime
el nimero dos del articulo 14 que, en la actualidad, regula el modo
complementar la acreditacion de la insolvencia invocada por el deudor,
si el Juez estima que los datos aportados son insuficientes. Esta
supresion debe ser valorada de manera positiva, pero probablemente
resulte insuficiente, y sea aconsejable volver al caracter confesorio de la
solicitud de concurso. La excesiva carga de trabajo hace que el Juez
mercantil demore en ocasiones el cuidadoso examen de la solicitud v,
en concreto, la justificacion del estado de insolvencia actual o inminente.
Si bien, desde un punto de vista tedrico, tiene sentido que la exigencia
de la acreditacion de la insolvencia, para evitar posibles fraudes, en la
practica son inusuales estos fraudes y, ademas, habria medios para, a
posteriori, detectarnos y sancionarlos. Si la solicitud de concurso tuviera
caracter confesorio de la insolvencia, la admision seria, como en otros
paises, poco menos que automatica y podria aspirarse a que fuera
declarado el concurso el mismo dia de la solicitud o al dia siguiente, y la
falta de informacion y documentacion podria subsanarse con
posterioridad a la declaracion, sin perjuicio de que ademas operara,
como incentivo a la correcta solicitud, la posibilidad de calificar culpable
el concurso sobre la base de lo previsto en los articulos. 164.2.2° y
165.2° LC.

El articulo 21 también es objeto de algun retoque por parte del
Anteproyecto. En concreto, el ordinal cuarto del nimero uno prevé que
el auto de declaracion de concurso no sélo ha de recoger que el deudor
ha solicitado, en su caso, la liquidacién sino también si ha presentado o

no propuesta anticipada de convenio. El nidmero cuatro del referido
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articulo contempla que la comunicacion que, sin demora alguna debe
realizar la administracion concursal a los acreedores, se podra efectuar
por medios telematicos informaticos y electronicos. Igualmente —y ello
supone una novedad- dicha comunicacion también se debera realizar a
la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, con la finalidad de que dichos
organismos sean conocedores de la obligacion de comunicar sus

créditos —si los hubiere— en la forma establecida en el articulo 85.

El parrafo segundo del articulo 23.1 presenta, como principal
novedad en lo relativo a la publicidad concursal, la inclusién del domicilio
postal y la direccion electrénica que se hayan sefialado para que los
acreedores, a su eleccion, efectien la comunicacion de sus créditos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 85. Esta innovacion dotara de
mayor eficacia a la tramitacion relacionada con la comunicacion y
reconocimiento de los créditos. Segun reza el articulo 85.2 del
Anteproyecto, el domicilio postal y la direccién electronica sefialadas a
efectos de comunicacion seran unicos y deberan ser comunicados al
juzgado por el administrador concursal al tiempo de la aceptacion del
cargo o, en su caso, al tiempo de la aceptacion del segundo de los
administradores designados.

En este apartado, debe quedar constancia de que, a fecha de
hoy, no ha sido elaborado el reglamento que, de conformidad con lo
previsto en la Disposicion adicional tercera del Real decreto Ley 3/2009,
debe desarrollar la estructura, contenido y el sistema de publicidad a
través de este Registro y los procedimientos de insercion y acceso. Ello
esta generando situaciones problematicas en el concurso, en momentos
clave como es el de la publicacion del Informe de la administracion

concursal, documento esencial para los acreedores cuya publicidad, tras
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el Real Decreto Ley 3/2009, no se prevé que se realice mediante el
BOE, sino a través de edictos y del Registro Publico Concursal, con lo
gue en la practica ( sélo existe la web publicidad concursal, regulada en
el RD del afio 2005), se estan dando situaciones de auténtico
desconocimiento del contenido del informe y con ello, los acreedores se
ven privados de impugnar via incidente concursal el listado de

acreedores.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El articulo 8 también es objeto de modificacién. Dicho precepto es de
capital importancia para delimitar el @mbito objetivo de la jurisdiccion
exclusiva y excluyente del juez del concurso. La concreta modificacion
gue se lleva a cabo incide sobre el ordinal séptimo cuya redaccion pasa
a ser la siguiente: “Las acciones de responsabilidad contra los
administradores o liquidadores de derecho o de hecho, y contra los
auditores por los dafios y perjuicios causados, antes o después de la
declaracion judicial del concurso, a la persona juridica”. La modificacion
gue se lleva a cabo esta revestida de mayor concisidon y precision
terminoldgica; se sustituye el término “concursado” por el de “persona
juridica concursada” y se alude, simplemente, a los dafios y perjuicios
originados, sin hacer mencion alguna a las deudas sociales. No
obstante, se mantiene el requisito de que los dafos y perjuicios han de
ser los ocasionados a la persona juridica concursada, lo cual suscita un
problema, cuyo tratamiento se abordara al analizar el contenido del
articulo 50, en relacidon con las acciones de responsabilidad dirigidas
contra los administradores de las sociedades de capital por incumplir los

deberes impuestos en caso de concurrencia de causa de liquidacion.
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3. CONCURSOS CONEXOS.

El Capitulo Il del Titulo | ha sido objeto de importantes
modificaciones por parte del Anteproyecto, llegando, incluso, a fijar la
regulacion de los concursos conexos en un capitulo independiente. La
Memoria destaca la importancia que la medida adoptada reviste para los
denominados grupos de sociedades definidos en el articulo 42.1 del
Cddigo de Comercio, habida cuenta que se faculta la tramitacién
coordinada, bien sea a través de la acumulacioén de concursos de varios
deudores con motivo de una solicitud de declaracibn conjunta o
mediante la acumulacion posterior de varios concursos previamente

declarados de manera independiente.

Tal y como se ha estructurado el Capitulo Il, el articulo 25 regula
la declaracién conjunta de concurso de varios deudores; el articulo 25
bis se ocupa de la acumulacion de los concursos y el articulo 25 ter
versa sobre la tramitacidon coordinada de los concursos declarados

conjuntamente y de los acumulados.

La declaracion conjunta del concurso de varios deudores a
instancia de éstos supone una verdadera innovacion. Para que la
declaracion conjunta de concurso pueda operar, los requisitos exigidos
difieren en funcién de que la solicitud haya sido formulada por los
deudores (articulo 25.1) o por los acreedores (articulo 25.2) ya que, en
el primero de los supuestos, dicha opcidn seréa factible siempre que los
deudores sean conyuges o pareja de hecho inscrita; administradores,
socios, miembros o integrantes personalmente responsables de las
deudas de una misma persona juridica, administradores de ésta ,asi

como cuando formen parte de un mismo grupo de sociedades. El
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articulo 25.1 adolece de cierta incorreccion en su redaccion, porque
parece repetir dos veces la posibilidad de acumular los concursos de los
administradores. Parece que el primer inciso se refiere a la solicitud
conjunta de concurso de administradores, socios, miembros o
integrantes personalmente responsables de una misma persona juridica,
y el inciso final a la acumulacién del concurso del administrador al de la
persona juridica. Deberia aclarase que pueden solicitarse
conjuntamente los concursos de la persona juridica y de sus
administradores, socios, miembros o0 integrantes personalmente
responsables de las deudas sociales, que es el supuesto que esta

previsto en el vigente articulo 25.1 LC.

Por el contrario, si la solicitud se formula por un acreedor,
igualmente se prevé el supuesto de que los deudores sean conyuges 0
pareja de hecho inscrita 0 que formen parte del mismo grupo de
sociedades, pero se omite cualquier referencia a los administradores,
socios, miembros o integrantes personalmente responsables de las
deudas de una misma persona juridica, al aludir simplemente al caso de
gue entre los deudores exista confusion de patrimonio, extremo al que
no se alude en supuestos de declaracion conjunta de concurso
voluntario No se alcanza a comprender las razones por las que se
estatuye un régimen juridico diferenciado en funcion de la persona que
solicite la declaracion conjunta de concurso. Sin perjuicio de las
observaciones que mas adelante se realizardn respecto del articulo 25
bis, dicho precepto permite la acumulacién de los concursos ya
declarados que afecten a los socios, miembros o integrantes
personalmente responsables de las deudas de la personal juridica,
amén de aquellos otros que tuvieren sus patrimonios confundidos. Por
ello, en la medida en que el régimen general que se asigna tanto a la

acumulacion como a la declaracion conjunta de concursos es el previsto
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en el articulo 25 ter, que impone la tramitacién de forma coordinada,
pero sin consolidacion de masas, habria sido preferible no establecer
diferenciacion alguna para la declaracion conjunta de concursos, sea
quien fuere el promotor de la solicitud. Por ello, también seria
conveniente armonizar el contenido del articulo 3.5 de la LC —que no ha

sido reformado— con el del articulo 25.2 del Anteproyecto

El nimero tres del articulo 25 introduce una regla en virtud de la
cual, sera competente para conocer el juez del lugar donde radique el
centro de los intereses principales del deudor con mayor pasivo y, si se
trata de un grupo de sociedades, el de la sociedad dominante, salvo que
el concurso no se solicite respecto de ésta, en cuyo caso sera el de la
sociedad de mayor pasivo. Para la determinacién del 6rgano judicial al
gue correspondera conocer en los supuestos de declaracion conjunta de
concursos, resulta necesario concordar el contenido del articulo 25.3
con lo previsto en el articulo 10 de la Ley Concursal, precepto que define
lo que ha de entenderse por el centro de los intereses principales del

deudor.

En lo que concierne a la acumulacion de los concursos ya
declarados, el articulo 25 bis reserva, con caracter principal, a la
administracion concursal la facultad de solicitar del Juez la referida
acumulacion. Sin embargo, a diferencia de lo establecido en el vigente
articulo 25, cualquiera de los acreedores podra instar del juez la
acumulacion de los concursos, en defecto de solicitud en tal sentido de

la administracion concursal (articulo 25 bis 2).

Los requisitos objetivos que habilitan la acumulacién de los
concursos se detallan en los ordinales 1° a 5° del nimero uno del

articulo 25 bis del Anteproyecto, que amplia el catalogo de supuestos
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incluidos en el articulo 25 de la Ley concursal a las parejas de hecho
inscritas y para aquéllos que tuvieran sus patrimonios confundidos.
Llama la atencion, que dentro del articulo 25 bis 1 no se haya incluido a
los administradores junto a los socios, miembros o integrantes de una
personal juridica, maxime cuando estos ultimos estan indicados dentro
del articulo 25.1.

En este apartado, el Anteproyecto mejora el régimen juridico
relativo a la acumulaciéon de concursos de sociedades del mismo grupo,
ya que bajo una interpretacion literal del vigente articulo 25.1 Ley
Concursal, sélo cabe la acumulacion de los concursos de sociedades
dominadas al de la dominante, mientras que con la proyectada
redaccion se pueden acumular concursos de sociedades del mismo
grupo, aun cuando no concurse la dominante. Asimismo, con acertado
criterio, se modifica la legitimacion para instar la acumulacion que en la
redaccion vigente sélo se atribuye a la administracion concursal de la
persona juridica o de la sociedad dominante, o, en su caso, de
cualquiera de los cényuges. En el proyectado articulo 25 bis se atribuye
la legitimacion para instar la acumulacion de los concursos ya
declarados a cualquiera de los deudores o a cualquiera de las
administraciones concursales (apartado 1°), y, en defecto de solicitud
por la administracion concursal, a cualquiera de los acreedores
(apartado 2°). Deberia afiadirse en este segundo apartado la necesidad
de justificar que se ha requerido a la administracion concursal para que
instara la acumulacion. Al igual que se ha comentado respecto del
apartado 1° del articulo 25, en el articulo 25 bis 1, con el cambio de
redaccion no queda claro que la acumulacion del concurso de los
socios, miembros o integrantes personalmente responsables de las
deudas de la persona juridica, se hara al concurso de la persona

juridica. Tal y como ha quedado redactado, parece referido a los
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concursos de los mismos, porque se omite la referencia que
actualmente se contiene a la acumulacion al concurso de la persona
juridica en el primer inciso y, por ello, se propone la siguiente redaccion
del articulo 25 bis 1.3°: “De los socios, miembros o integrantes
personalmente responsables de las deudas de la persona juridica, al

concurso de ésta”.

El nimero tres del articulo 25 bis refiere que la acumulacién de
concursos sera procedente aunque los mismos hayan sido declarados
por diferentes juzgados fijandose, para ese caso, una regla en virtud de
la cual, se atribuira la competencia al juez que estuviera conociendo del
concurso del deudor con mayor pasivo, 0 en su caso, del concurso de la
sociedad dominante, excepto que no se hubiera solicitado respecto de
ésta, en cuyo caso correspondera conocer al juez que primero hubiera

conocido del concurso de cualquier de los deudores.

Del contenido del precepto citado se infiere la existencia de una
regla general, y otra especial para los grupos de empresas. Sorprende
gue el criterio general, en funcion del cual corresponde conocer al Juez
del concurso del deudor de mayor pasivo, no se haya extrapolado a los
grupos de empresas para el caso de que no se haya solicitado el
concurso respecto de la empresa dominante, a diferencia de lo que
acontece para la declaracion conjunta de concursos, que como se ha
puesto de relieve con anterioridad, sigue el criterio del lugar donde tenga
el centro de sus intereses principales la sociedad deudora con mayor
pasivo. En relacion con este articulo, son varias las observaciones que
cabe formular. En primer lugar, se propone corregir un defecto en la
redaccion del articulo 25 bis apartado 3. Teniendo en cuenta gue se
trata de la acumulacién de concursos ya declarados, no debe decir “o

cuando el concurso no se solicite respecto de ésta” (concursada), sino
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“o cuando ésta no haya sido declarada en concurso”. La expresion
utilizada esta justificada en el articulo 25.3 pero no en el articulo 25
bis.3. Asimismo proponemos que, en lugar de decir “el que primero
hubiera conocido del concurso de cualquiera de las deudoras”, se diga
“el que primero hubiera conocido del concurso de cualquiera de las

sociedades del grupo”.

Obsérvese que hay un cambio de criterio en la competencia
cuando no concursa la sociedad dominante, entre la declaracion
conjunta de concurso y la acumulacion de concursos, de sociedades del
grupo (articulos. 25.3 y 25 bis. 3 del Anteproyecto). Estimamos
justificado el diferente criterio adoptado ya que en el caso de concursos
acumulados si no concursa la matriz, lo coherente, al tratarse de
procesos acumulados, seria optar por el criterio del juez que declar6 el
primer concurso de una sociedad del grupo (frente al criterio del mayor

pasivo).

Se aprecia, asimismo, una omision en el criterio determinante de
la competencia para la acumulacidon de los concursos de socios,
miembros o integrantes personalmente responsables de las deudas de
la persona juridica, que entendemos debe corresponder al juzgado que
conozca del concurso de la persona juridica, y no al que conozca del

deudor con mayor pasivo.
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b) La administracion concursal.

1. CONDICIONES SUBJETIVAS PARA EL NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADORES

CONCURSALES.

Uno de los principales ejes de la reforma proyectada tiene que ver
con la administracion concursal. Dice la Exposicibn de Motivos que la
reforma busca una mayor profesionalizacion de los administradores

concursales, “al tiempo que su papel y responsabilidad se ven
notablemente realzados”, destacando “la potenciacion que se efectua de
las funciones de la administracion concursal y el refuerzo de los
requisitos para ser nombrado administrador concursal”’. En esa misma
linea situa “el reconocimiento de la persona juridica como administrador
concursal”, particularmente porque algunas de sus formas, como la
sociedad profesional, “favorecen el ejercicio de esta funcién por
profesionales que cuenten con la necesaria formacion y experiencia”.
Sobre este punto, la Memoria indica que el Anteproyecto trata de
potenciar el nombramiento en todo concurso de un solo administrador
concursal persona juridica, y en concreto de sociedades profesionales
cuyo objeto social sea precisamente el ejercicio de la administracion
concursal, todo ello con la finalidad de abaratar el concurso y hacer mas

eficiente la actuacion de la administracion concursal.

Sin embargo, si se examina la parte del articulado concerniente a
esta materia, se observa que el proyectado articulo 27 LC prevé suprimir
la exigencia de que los dos miembros técnicos de la administracion
concursal (el abogado en ejercicio y el economista, titulado mercantil o
auditor de cuentas) deban tener una experiencia de al menos cinco afos

de ejercicio efectivo, supresion que no parece ir en la linea de lograr una
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mayor profesionalizacion o de reforzar los requisitos exigidos para ser
nombrado administrador concursal. A cambio, lo que el proyectado
articulo 27.3 LC prevé es que los profesionales que muestren su
disponibilidad a desempefiar la funcibn de administrador concursal,
mediante su inclusién en las listas que cada afio se elaboraran en los
decanatos de los juzgados competentes, pongan de manifiesto “su
formacion en materia concursal’”, asi como su compromiso de
continuidad en la formacion en esta materia (actualmente, este laxo
compromiso, y no por tanto una formacion efectiva en materia concursal,
es todo lo que exige el vigente articulo 27.3 in fine LC). A aquellos
profesionales cuya colegiacion no sea obligatoria se les exigira que
justifiquen documentalmente la formacion recibida (no especificamente
la relativa a la materia concursal). En fin, todos los profesionales
implicados podran solicitar que en la lista se deje constancia de sus
conocimientos o formacién especiales que puedan ser relevantes a
efectos de su funcién, asi como de su experiencia como administradores
concursales o auxiliares delegados en otros concursos. Todo ello, como
se ve, pone el acento en los conocimientos y experiencia especificos en
materia concursal, pero no permite garantizar una efectiva dedicacion
profesional previa relativa al desempefio de la profesién de que se trate.
Ahora bien, es cierto que con la reforma planeada, ciertos expertos (v.
gr. juristas que no han ejercido como abogados un determinado periodo
de tiempo pero que poseen contrastados conocimientos de Derecho
concursal) tendrdn mas sencillo su nombramiento como administradores
concursales. El Anteproyecto parece asi patrocinar un giro —no explicito
ni definitivo— hacia un modelo de profesionalizacion estricta de la
administracion concursal (de tal modo que la funcion sea desempefiada
por sujetos especialistas en la gestion de procedimientos concursales),
en detrimento del modelo de profesionalizacion por adicidon que hasta

ahora recogia la LC. Pese a todo, no abandona la formula —tipica del
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modelo de profesionalizacion por adicion— de exigir que uno de los
miembros técnicos de la administracion concursal sea un abogado,
mientras que otro sea un economista, titulado mercantil o auditor de

cuentas.

A lo anterior se afiade que el proyectado articulo 27.4 LC
contiene, en su primer parrafo, un mandato dirigido al Juez para que
apliqgue un sistema que asegure una “distribucion equitativa de
designaciones” entre los distintos profesionales incluidos en las listas.
Semejante mandato implica una auténtica igualacion de dichos
profesionales, con independencia de la experiencia y de los
conocimientos o formacion de cada uno. Al mismo tiempo puede
conllevar una merma de las facultades del Juez para nombrar a un
administrador concursal de su confianza, si bien el precepto permitira al
Juez que, motivadamente, designe a unos concretos administradores
concursales cuando lo exija la complejidad del concurso o la previsible
necesidad de poseer una experiencia o una formaciéon o conocimientos
especiales (articulo 27.4.1° LC). Esa exigencia de motivacion, dicho sea
de paso, puede ser fuente de impugnaciones y erigirse asi en causa de
dilatacion del procedimiento. En suma, so6lo de forma excepcional podra
quebrar el sistema ordinario de designacion equitativa al que debera
atenerse el Juez, dando entrada entonces realmente al factor de la
experiencia y los conocimientos o formacion de los administradores
concursales. Por otra parte, deberia tenerse en cuenta que el articulo
28.2 LC, cuya reforma no se prevé, ya indica que “en el caso de que
existan suficientes personas disponibles en el listado correspondiente,
no podran ser nombrados administradores concursales los abogados,
auditores, economistas o titulados mercantiles que hubieren sido
designados para dicho cargo por el mismo Juzgado en tres concursos

dentro de los dos afos anteriores”.
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La experiencia [concursal] previa también es tenida en cuenta por
el proyectado articulo 27.4 LC en su segundo ordinal, en este caso para
ordenar al juez que en los concursos ordinarios designe para la funcion
a quienes acrediten su participacion como administradores o auxiliares
delegados en al menos cinco procedimientos abreviados ya concluidos.
Se trata, nuevamente, de una pauta propia de un sistema de
profesionalizacion estricta. No obstante, se permite al Juez que se
aparte de este mandato cuando considere idénea la formacion vy
experiencia de otros profesionales en atencion a la complejidad del

concurso.

En cuanto a la posibilidad de que el administrador concursal sea
una persona juridica, el ultimo parrafo del proyectado articulo 27.1 LC
introduce una nueva prevision al respecto, segun la cual la exigencia de
gue los dos miembros técnicos de la administracidon concursal sean un
abogado en ejercicio y un economista, titulado mercantil o auditor de
cuentas, respectivamente, se entendera cumplida “si se trata de
personas juridicas que integren a ambos tipos de profesionales y
garanticen la debida independencia y exclusividad en el desarrollo de las
funciones de administracion concursal”. En esto se traduce el anuncio
efectuado, tanto en la Exposicion de Motivos como en la Memoria,
acerca de la potenciacion del nombramiento en todo concurso de un
solo administrador concursal persona juridica, la cual reina en concreto
la condicién de sociedad profesional cuyo objeto social sea el ejercicio
de la administracion concursal. El objetivo de la norma, por tanto, es que
con el nombramiento de una persona juridica de ese tipo se logre, de
una sola vez, la designaciéon de los dos miembros técnicos de la
administracién concursal. Dicho objetivo, que es plausible, aunque

puede entrafiar el riesgo de monopolizaciéon de los nombramientos de
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administradores concursales por sociedades del tipo descrito, tiene el
riesgo de entrar en contradiccion con la incompatibilidad contemplada en
el articulo 28.4 LC, que no se prevé reformar. Al mismo tiempo, debe
armonizarse con lo dispuesto en el articulo 30 LC sobre el modo de
articular la representacién de las personas juridicas cuando éstas sean
nombradas administradores concursales. Este precepto prevé que
cuando el nombramiento de administrador concursal recaiga en una
persona juridica, ésta, al aceptar el cargo, debera comunicar la identidad
de la persona natural que haya de representarla en el ejercicio de su
cargo. Dado que el futuro articulo 27.1.11 LC parece admitir la posibilidad
de designar como administrador concursal a una sola persona juridica
gue agrupe en su seno a técnicos de las dos especies a que se refieren
los ordinales 1° y 2° del primer parrafo de ese precepto, que ademas la
norma en proyecto subraya la necesidad de que la persona juridica
garantice en esos casos “la debida independencia y exclusividad en el
ejercicio de las funciones de administracion concursal”, y que debe
salvaguardarse la estructura trimembre de la administracién concursal,
todo indica que la persona juridica designada debera comunicar en esos
casos la identidad de dos personas naturales, las cuales representaran
a aquélla en el ejercicio del cargo. Obviamente, uno de esos dos sujetos
debera poseer cualificacion técnico-juridica y el otro técnico-econdmica,
lo que a su vez permitira dar cumplimiento al mandato del udltimo
apartado del articulo 30 LC, segun el cual, “cuando la persona juridica
haya sido nombrada por su cualificacidon profesional, ésta debera
concurrir en la persona natural que designe como representante”.
Quizas no fuera superfluo aclarar este extremo, ora en el propio articulo
27.1.11, cuya reforma se prevé, ora en el articulo 30 LC. Como también
resultaria adecuado puntualizar de qué modo tendran reflejo las
personas juridicas administradores en los listados de profesionales que

deberan constar en los decanatos de los juzgados competentes, y el
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modo en el que dentro de dichas listas se har4 constar que la persona
juridica en cuestion agrupa en su seno a profesionales de las dos

especies a las que se refieren los ordinales 1°y 2° del articulo 27.1 LC.

2. LA ADMINISTRACION CONCURSAL UNIPERSONAL Y LOS AUXILIARES

DELEGADOS.

Aparte de lo ya sefialado en relacion con las personas juridicas
administradores que integren a profesionales tanto de tipo juridico como
econdmico, la reforma potencia la figura de la administracion concursal
unipersonal fundamentalmente por la via de eliminar la excepcion a la
regla de que en el procedimiento abreviado la administracion concursal
esté integrada por un dnico miembro, que podra ser abogado en
ejercicio, economista, titulado mercantil o auditor de cuentas (vid. dicho
cambio en el proyectado articulo 191.2 LC). Ello unido al dato de que el
articulo 190 LC, a tenor del Anteproyecto, ampliara el espectro de
concursos que podran ser tramitados conforme a las reglas del
procedimiento abreviado [lo que constituye otro de los objetivos de la
reforma, como mas adelante se vera], da como resultado un mayor
namero de supuestos en los que la funcion de la administracién
concursal podra ser desempefiada por un solo sujeto. El proyectado
articulo 191.2 LC prevé asimismo, de forma expresa, que ese unico
miembro de la administracion concursal pueda ser una persona juridica.
Dicha puntualizacién parece innecesaria, pues ello iria de suyo por
virtud de una aplicacibn combinada de los articulos 27 y 30 LC, y
partiendo de la premisa de que en todo lo no regulado expresamente
para el procedimiento abreviado se aplicaran las normas previstas para

el procedimiento ordinario (vid. proyectado articulo 191.1 LC).
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En otro orden de cosas, destaca la Memoria que en los casos de
administracion concursal unipersonal, “el designado debera designar un
auxiliar delegado que ostentara la condicion profesional (bien de auditor
0 economista, bien de abogado) que no tenga el administrador concursal
unipersonal nombrado”. Asimismo, subraya la contemplacion de otros
supuestos “en los que el nombramiento del auxiliar delegado va a ser
obligatorio (en el nuevo articulo 32.1)". Sin embargo, si se repasa el
texto del articulado, se constata que el prelegislador no ha dispuesto el
preceptivo nombramiento por el administrador concursal Unico de un
auxiliar delegado, y menos aun ha especificado la condicidén técnica que
este debera ostentar, complementaria de la del propio administrador, por
lo que deberia cohonestarse el articulado con lo descrito en la Memoria,
0 viceversa. Lo Unico que dispone a este respecto el nuevo parrafo
segundo del proyectado articulo 32.1 LC es que, cuando haya un unico
administrador concursal, “el Juez podra designar un auxiliar delegado en
el que dicho administrador podra delegar sus funciones conforme al
parrafo anterior”. Como se ve, dicha designacién se contempla como
facultativa y no como obligatoria por parte del Juez. El asunto no es
baladi, pues la retribucién de los auxiliares delegados corre a cargo de
los administradores concursales (articulo 32.2 LC), por lo que cualquier
obligacion a ese respecto repercutira en la remuneracion de estos
ultimos. Por lo demas, esta nueva prevision no deja de resultar
chocante, pues la razon de ser del nombramiento de auxiliares
delegados, conforme indica el actual articulo 32.1 LC [y futuro primer
parrafo de ese precepto], es precisamente que dicho nombramiento
venga exigido por la complejidad del concurso, siendo asi que, por
definicion, si por algo se caracterizan los concursos a los que la Ley
ordena que se apligue el procedimiento abreviado —para el cual se prevé
la figura de la administracion concursal unipersonal— es por revestir

escasa complejidad (vid. articulo 190.1 LC en proyecto).
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En cuanto al precepto relativo a la obligacion de nombrar
auxiliares delegados para ciertos supuestos (futuro articulo 32.1.11 LC),
debe valorarse positivamente la facultad de que el nombramiento de
este tipo de auxiliares pueda imponerse a la administracién concursal
por el Juez, frente al sistema actual en el que dicho nombramiento
gueda por entero a la iniciativa de la propia administracion concursal. No
obstante, quizas el modelo deberia ser el de dejar un margen de
discrecionalidad al Juez para que valore la procedencia o no de nombrar
auxiliares delegados, sin que la norma imponga de forma necesaria,
también para el Juez, el nombramiento obligatorio de tales auxiliares en
determinados casos tasados. Por lo demas, debe sefialarse la existencia
de una descoordinacion que afecta al cuarto de los supuestos previstos
en ese articulo 32.1.1I, referido a la obligacion de nombrar auxiliar
delegado en los concursos conexos. En el proyectado articulo 27.7 LC,
lo que se dice para el supuesto de concursos conexos es que el Juez
competente para su tramitacion, “podra nombrar en la medida en que
ello resulte posible, una administracion concursal Unica designando
auxiliares delegados”. Esto significa que, puesto que no en todos los
concursos conexos habra una administracion concursal Unica [a no
confundir con una administracion concursal compuesta por un Unico
miembro] para todos ellos, tampoco se designaran necesariamente
auxiliares delegados que dependan de la misma. De ahi que quepa
sugerir una enmienda en el proyectado articulo 32.1.11.4° LC, conforme a
la cual la obligacion de nombrar al menos un auxiliar delegado se
aplicaria sélo “en concursos conexos en los que se haya nombrado una

administracion concursal Unica”.

3. NUEVOS DEBERES DE LOS ADMINISTRADORES CONCURSALES AL ACEPTAR EL

CARGO.
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La reforma que afectara al articulo 29 LC tiene dos vertientes,
ambas relacionadas con los deberes que ha de atender el administrador
concursal al aceptar el cargo. De un lado, se prevé exigir que los
administradores concursales acrediten ante el Juez que tienen suscrito
un seguro de responsabilidad civil o garantia equivalente para responder
de los posibles dafios en el ejercicio de su funcion [de acuerdo con el
régimen de responsabilidad disefiado en el articulo 36 LC]. Semejante
exigencia esta en consonancia con lo previsto en el articulo 21 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio («Ley Paraguas»). En segundo lugar, se prevé
(futuro nuevo apartado 4 del articulo 29 LC) que “al aceptar el cargo, el
administrador concursal Unico o el segundo de los administradores, en
caso de odrgano trimembre, deberan facilitar al juzgado las direcciones
postal y electronica a las que efectuar la comunicacion de créditos, asi
como cualquier otra notificacion”. Esta prevision debe relacionarse con
la modificacion, también proyectada, del articulo 85 LC, en virtud de la
cual la comunicacion de los créditos —en escrito firmado por el acreedor,
cualquier otro interesado en el crédito o representante de uno u otro— ya
no “se presentara en el juzgado”, como hasta ahora viene diciendo dicho
precepto, sino que “se dirigir4 a la administracion concursal”, pudiendo
presentarse en el domicilio por ésta designado, o inclusive por medios
electronicos. Ciertamente, esta prevision puede coadyuvar a aliviar el
atasco que, segun la Memoria, sufre la Oficina judicial por causa de las
masivas comunicaciones de créditos en formato papel que, dirigidas a la
administracion concursal, pasan antes por aquélla. Sin embargo, es
dudoso que la medida redunde en una agilizacion de los concursos, ya
gue el coste de gestion de la recepcidén de todas esas comunicaciones

se desplaza sencillamente a la administracion concursal, si bien es
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cierto que un cierto paliativo puede venir dado por el empleo de los

medios electronicos.

4. SUPRESION DEL LIBRO LEGALIZADO DE ACTAS Y FACILITACION DE LA

TOMA DE ACUERDOS.

Con el objetivo igualmente de agilizar la tramitacion del concurso,
en este caso por la via de facilitar la toma de acuerdos y de aligerar las
cargas burocraticas de la administracion concursal, el apartado 17 del
Anteproyecto prevé modificar la redaccion del articulo 35.4 LC. Con
arreglo a la nueva diccion, “los acuerdos adoptados sin la aquiescencia
de la totalidad de los administradores concursales se consignaran en
documentos firmados por todos ellos”, afiadiéndose que “en caso de
administracion concursal plural para la representacion del 6rgano sera
bastante la firma de dos de ellos”. Es claro que esto significa suprimir la
prevision, actualmente vigente, de que todas las decisiones de la
administracion concursal, sean éstas individuales, mancomunadas o
colegiadas, excepto las de mero tramite o gestion ordinaria, sean
consignadas en actas que se extenderan o transcribiran en un libro
legalizado por el secretario del juzgado. Desaparece pues este libro
legalizado de actas que, a decir de la Memoria, habia causado

problemas practicos.

Es en cambio menos evidente lo que ello implica en el plano, no
ya de la documentacion de los acuerdos, sino de la toma en si de
decisiones, y a dilucidarlo no ayuda la apreciacion de la Memoria acerca
de que se ha tratado de atender el problema detectado en la practica
concerniente a la desigual participacion de los tres miembros de la
administracién concursal, de tal forma que “para sus acuerdos bastara la

firma de dos de ellos”. Sin embargo, la prevision del proyectado articulo
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35.4 podria entrar en contradiccion con lo dispuesto en el articulo 35.2
LC, cuya reforma en cambio no se contempla. Sefala este ultimo
precepto que cuando la administracion concursal esté integrada por tres
miembros, las funciones del érgano se ejerceran de forma colegiada,
adoptandose las decisiones por mayoria, o que parece conllevar la
necesidad de convocar a todos los miembros del 6rgano y de adoptar la
decision mediante una votacion. Ambas normas deberian ser
cohonestadas a lo largo de la restante tramitacion legislativa de la norma

€en proyecto.

4. ACTOS DE DISPOSICION SOBRE BIENES Y DERECHOS DE LA MASA ACTIVA
PREVIOS A LA APROBACION JUDICIAL DEL CONVENIO O A LA APERTURA DE LA

LIQUIDACION.

Un principio asentado en sede de efectos sobre el deudor de la
declaracion de concurso venia siendo el de la imposibilidad de enajenar
o gravar, sin autorizacion del Juez, los bienes o derechos de la masa
activa hasta la aprobacion judicial del convenio o la apertura de la
liquidacion, con excepcidon Unicamente de los actos de disposicion
inherentes a la continuacion de la actividad profesional o empresarial del
deudor. Dicho principio, basado en la conviccidn de que es el juez el que
se halla en mejor posicion para valorar si los actos de disposicion en
cuestion pueden servir a la finalidad de conservar el patrimonio del
deudor del modo mas conveniente para los intereses del concurso (id
est, para la mayor satisfaccion posible de los acreedores concursales),

tiene reflejo en el actual articulo 43.2y 3 LC.

La reforma en proyecto preveé introducir un cambio sustancial en
esta materia, al disponer el futuro articulo 43.2 LC que “hasta la

aprobacion judicial del convenio o la apertura de la liquidacion, en
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interés del concurso, la administraciéon concursal podra realizar los actos
de disposicidn necesarios para garantizar la viabilidad de la empresa o
las necesidades de tesoreria que exija la continuidad del concurso,
comunicandolo inmediatamente al Juez del concurso acompafiando la
justificacion de su necesidad y de los actos realizados”. En el resto de
supuestos la enajenacion o gravamen de los bienes y derechos que
integran la masa activa, seguird necesitando autorizacion del Juez, si
bien el precepto en proyecto prevé que “el Juez autorizard, a solicitud
del deudor o de la administracion concursal, la venta de bienes que no
sean necesarios para la continuidad de la actividad cuando se presenten
ofertas que coincidan sustancialmente con el valor que a esos bienes se
haya dado en el inventario”, entendiéndose que “esa coincidencia es
sustancial si en el caso de inmuebles la diferencia es inferior a un diez
por ciento y en el caso de muebles de un veinte por ciento, y no

constare oferta superior”.

Asi las cosas, la regla pasara a ser que los bienes y derechos que
integran la masa activa pueden ser objeto de actos de disposicion por la
administracion concursal —no por el deudor, aunque éste conservara sus
facultades patrimoniales y se hallara sometido a mera intervencion de la
administracion concursal-, pues sera relativamente facil para ésta
justificar ante el Juez que la enajenacion o gravamen de determinados
bienes resultaba necesaria para garantizar la viabilidad de la empresa o
para atender las necesidades de tesoreria exigidas por la continuidad
del concurso (aunque el Anteproyecto no deja claro qué sucede si el
Juez, tras serle comunicado por la administracion concursal, no estima
suficientemente justificado el acto de disposicion, y en definitiva no deja
claro el margen de control que el Juez tiene en estos casos). Inclusive
para la eventualidad de que no se dé ninguna de esas circunstancias, y

de que por consiguiente fuese tedricamente precisa la autorizacion
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judicial al acto de disposicién, el precepto se ocupa de neutralizar
practicamente las facultades al respecto del Juez, pues viene a ordenar
a éste (“el Juez autorizara”) que preste dicha autorizacion cuando se
trate de realizar el valor de determinados bienes que no sean necesarios
para la continuidad de la actividad del deudor, a peticién —aqui si— tanto
del propio deudor como de la administracion concursal, y siempre que
detecte una coincidencia entre las ofertas presentadas y el valor que
dichos bienes tengan asignado en el inventario, extremo que a su vez
debera valorar conforme a la pauta que la propia norma le facilita:
diferencia inferior a un diez por ciento en el caso de los inmuebles, e
inferior a un veinte por ciento en el caso de los muebles, entre la oferta

recibida y el valor inventarial de dichos bienes.

La reforma proyectada redundard, por tanto, en una disminucion
de la capacidad del Juez del concurso para incidir en la toma de
decisiones relativas a la enajenacion o gravamen de los bienes que
conforman la masa activa del concurso. Ciertamente, en el segundo de
los casos examinados la Ley proporcionara un criterio suficientemente
objetivo, de tal forma que quede asegurada la preservacion de valor de
la masa activa, sin embargo los criterios ofrecidos en el primer caso
(garantizar la viabilidad de la empresa o las necesidades de tesoreria
gue exija la continuidad del concurso) son mucho menos definidos.
Como forma de paliar los posibles riesgos que ello entrafia, cabe
plantear la oportunidad de que el proyectado articulo 43.2 LC exigiera
gue la decision de la administracién concursal relativa a la realizacion de
actos de disposicion sin contar con la autorizacion del Juez, debiese ser

adoptada excepcionalmente con aquiescencia de todos sus miembros.

Para terminar, debe hacerse una puntualizacion terminolégica

referida a la proyectada modificacion del articulo 43.3 LC, pues resulta
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innecesaria. EI cambio que se prevé introducir en él se refiere al paso
del singular al plural en la expresion “apartado anterior” (en lugar de “se
exceptuan de lo dispuesto en el apartado anterior los actos...”, se diria
“se exceptuan de lo dispuesto en los apartados anteriores los actos...”).
Sin embargo, el Anteproyecto sélo alterara el apartado inmediatamente
anterior —el numero 2—, al cual se dota de varios parrafos. Es decir, la
excepcion contenida en el articulo 43.3. LC continuara teniendo como
punto de referencia la regla del articulo 43.2 LC, y no otras reglas
supuestamente establecidas en otros diferentes apartados del precepto.
El problema quizas deriva de haber introducido en el articulo 43.2 LC
nuevos parrafos —que no apartados— antes inexistentes. En este sentido,
cabe sugerir una reorganizacién, cuando no una fusion, de ambos
apartados, de tal forma que quede primero claramente fijada la regla de
sometimiento a la autorizacion del Juez de los actos de disposicion
sobre bienes y derechos de la masa activa, para enumerar a
continuacién todas las excepciones a la misma, tanto la actualmente

prevista como las que se proyecta introducir.

5. POSIBILIDAD DE PRORROGA PARA LA PRESENTACION DEL INFORME.

Otra de las modificaciones contenidas en el Anteproyecto que
afectarian a la administracion concursal tiene que ver con el plazo para
la emision de su informe, y mas en concreto con la prorroga de dicho
plazo. La cuestion tiene su importancia, por cuanto la no presentacion
del informe dentro de plazo ocasiona, ademas de la posible
responsabilidad y separaciéon de los administradores concursales, la
pérdida del derecho de éstos a la remuneracion fijada por el Juez. En
lugar de la prérroga por un mes que prevé el actual articulo 74.2 LC, el
apartado 40 del Anteproyecto dispone la posibilidad de que la prérroga

alcance un periodo de hasta dos meses, evidentemente afadidos al
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inicial periodo bimestral. Esta posibilidad no podra favorecer al
administrador que haya sido nombrado en tres 0 mas concursos en
tramitacion, salvo que se justifique que la peticion esta fundada en
causas ajenas al ejercicio profesional. Con respecto a esta prevision,
cabe sefalar que el hecho de que el informe de la administracion
concursal sea unico y no individual de cada uno de sus miembros,
dificultard en gran medida su aplicacién, ya que la circunstancia de estar
nombrado para tres 0 mas concursos aun en tramitacion puede afectar a

alguno de los administradores y no a otros.

También se prevé la posibilidad de prorrogar el plazo para la
emision del informe —igualmente por decisiéon del Juez y a solicitud de la
administracion concursal— cuando al vencimiento del mismo no hubiera
concluido aun el plazo de comunicacion de créditos, pudiendo entonces
ser la prorroga de hasta cinco dias posteriores a la conclusion de este
otro plazo. La practica ha venido demostrando que, con frecuencia, el
plazo para la emision de informe de la administracién concursal expiraba
antes de haber vencido el plazo para la comunicacion de créditos, lo que
daba lugar a continuas solicitudes de prérroga por parte de los
administradores, habida cuenta de que la lista de acreedores es uno de
los documentos que deben anexarse al informe de la administracion
concursal (articulo 75.2.2° LC). En este sentido, la modificacion en

proyecto debe considerarse acertada.

Finalmente, el Anteproyecto prevé que por cada mil acreedores
concursales los administradores dispondran de un mes mas [con
respecto al plazo inicial de dos meses], hasta un maximo de seis, para
presentar su informe, no siendo posible en este caso acudir a la peticién
de prérroga mencionada en primer lugar. En este caso, mas que de

prérroga, habria que hablar de ampliacion del plazo de emision del
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informe, teniendo en cuenta ademas que no se requiere formular al Juez

una peticion al respecto.

c) Efectos de la declaracién de concurso sobre el deudor.

1. CUENTAS ANUALES.

El apartado 20 del Anteproyecto prevé dotar de nueva redaccion
al articulo 46 LC, relativo a la obligaciébn de formular y auditar las
cuentas anuales del deudor, la cual subsiste durante el concurso. La
nueva redaccion, algo mas laconica de lo que debiera, puede suscitar
algunas dudas interpretativas, a lo que se une alguna duda de fondo
sobre el contenido de la regulacion proyectada.

En primer lugar, la frase con la que se inicia el apartado 1 del
proyectado articulo 46 LC (“en caso de intervencién, subsistira la
obligacion legal de los administradores de formular y someter a auditoria
las cuentas anuales”), no parece presentar el suficiente contraste con la
gue compone el apartado 3 de ese mismo precepto (“en caso de
suspension, existird la obligacién legal de formular y la de someter a
auditoria las cuentas anuales”). El articulo 46, conforme a su redaccion
actual, establece la subsistencia en todo caso, pese a la declaracion de
concurso, de la obligacion de formular y auditar las cuentas anuales del
concursado. Lo que el articulo aclara es que, en caso de intervencion de
las facultades patrimoniales del deudor, la obligacién de formular las
cuentas anuales durante la tramitacion del concurso corresponde al
propio deudor bajo la supervision de los administradores concursales,
mientras que en caso de suspension de tales facultades dicha obligaciéon
incumbe a la administracién concursal. Esa diferenciacion no se capta

suficientemente en la nueva redaccion que el Anteproyecto da a este
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articulo, ya que en ambos casos se proclama la subsistencia o
existencia de la obligacion de formular y auditar las cuentas anuales,
asignando esa obligacion “a los administradores”. Cabe pensar que el
proyectado apartado 1 del articulo 46 LC se esta refiriendo a los
administradores del deudor concursado, aunque no se entiende por qué
restringir la referencia a los casos de deudores personas juridicas,
cuando la obligacién de formulacion y auditoria de las cuentas anuales

se extiende a todo empresario, aunque se trate de una persona fisica.

Que el proyectado articulo 46.1 LC se esta centrando en los
casos del deudor persona juridica se corrobora al leer el segundo
parrafo del mismo. En él se prevé que los administradores concursales
podran dispensar a los administradores de la persona juridica deudora
del cumplimiento en plazo de la obligacion legal de formular las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio anterior a la declaracion de
concurso, permitiéndoles retrasar el cumplimiento de esa obligacion “al
mes siguiente” a la presentacion del inventario y de la lista de
acreedores por los propios administradores. Esa prorroga para la
formulacidon de las cuentas podra incluso repercutir, una vez aprobadas,
en el plazo para el depdésito de las mismas en el Registro Mercantil, el
cual se computara desde que expire el plazo prorrogado de formulacion
y subsiguiente aprobacion de las cuentas. Lo discutible de esta prevision
—aparte de su dificultosa redaccion— es que viene a conferir a la
administracién concursal la potestad de alterar unos plazos que se
encuentran legalmente establecidos, facultad que a lo sumo deberia
residenciarse en el Juez del concurso. Fijese, por contraste, como el
proyectado articulo 46.2 LC si atribuye el Juez la facultad de revocar el
nombramiento de auditor de cuentas de la persona juridica deudora y de
acordar el nombramiento de otro, a peticion de la administracion

concursal.
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2. DERECHO A ALIMENTOS.

En materia de alimentos, por lo que se refiere al derecho del
deudor persona fisica de recibirlos con cargo a la masa activa, la
reforma planeada —apartado 21 del Anteproyecto, que da nueva
redaccion al articulo 47 LC- introduce dos nuevas consideraciones de
signo diverso. Conforme a la primera se establece una restriccion del
derecho de alimentos desde el punto de vista objetivo, pues se precisa
gue éste solo procedera cuando el concursado persona natural “se
encuentre en estado de necesidad’. La segunda, sin embargo, supone
una ampliacion de ese derecho desde el punto de vista subjetivo, pues
podra servir para atender no solo las necesidades del propio deudor,
sino también las de su cényuge e hijos bajo su potestad. Como
contrapartida, habra que entender que estas dos categorias de parientes
guedan fuera del ambito de aplicacion del articulo 47.2 LC, cuando se
refiere a “las personas respecto de las cuales el concursado tuviere el
deber legal de alimentos”, por lo que quizas fuera oportuno que el

Anteproyecto incorporara alguna puntualizacion al respecto.

En cuanto al deber del concursado de prestar alimentos a otras
personas, el Anteproyecto introduce una innovacion que suscita algunas
dudas interpretativas. Nos referimos a la prevision del proyectado
articulo 47.2 in fine LC, conforme a la cual dicha obligacion, cuando sea
impuesta por resolucion judicial dictada con anterioridad a la declaraciéon
de concurso, se satisfara con cargo a la masa activa en la cuantia fijada
por el Juez del concurso, teniendo en cuanto al exceso la consideracion
de crédito concursal ordinario. Si la finalidad perseguida es no hacer
pesar sobre la masa activa la totalidad de los créditos por alimentos ya

devengados en el momento de declararse el concurso, seria mas
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oportuno que el precepto tomase como referencia la fecha de
declaracion de concurso, sefialando un porcentaje o un periodo hacia
atras a contar desde esa fecha, los cuales den la medida en la que esos
créditos ya devengados podran tener la consideracion de créditos contra
la masa, de forma similar a lo que ocurre con los créditos salariales (v.
gr. los ultimos treinta dias anteriores a la declaracion de concurso). Ello
deberia combinarse, por coherencia con la norma del articulo 84.2.4°
LC, con una regla que estableciese que los créditos de ese tipo
devengados con posterioridad a la declaracién de concurso, aunque
tengan su origen en una resolucion judicial dictada con anterioridad al
concurso, seran integramente créditos contra la masa. El articulo 84.2.4°
LC, que el Anteproyecto no reforma, configura como crédito contra la
masa el de alimentos a cargo del deudor acordados por el Juez de
Primera Instancia, “en toda la extension que se fije en la correspondiente
resolucién judicial posterior a la declaracion de concurso”, lo cual se
explica porque en ese supuesto tales créditos se devengaran
necesariamente y en su totalidad constante concurso. Por el contrario,
una resolucion judicial anterior a la declaracién de concurso puede dar
lugar a créditos por alimentos devengados antes del concurso y a otros
gue se siguen generando con posterioridad al concurso. De ahi la
recomendacion efectuada a propoésito del proyectado articulo 47.2 in fine
LC.

Por lo demas, deben tenerse en cuenta otras previsiones del
Anteproyecto que afectaran también al derecho de alimentos. De un
lado, la reforma del articulo 145.2 LC, precepto en el que se dispone
como la apertura de la fase de liquidacion tiene un efecto extintivo sobre
el derecho de alimentos con cargo a la masa activa. EI Anteproyecto
(apartado 67) prevé admitir que, pese a la apertura de la liquidacién, se

acuerde excepcionalmente la subsistencia de ese derecho de alimentos,
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s6lo a favor del concursado, su cényuge e hijos bajo su potestad, y a
condicion de que fuere imprescindible para atender sus necesidades
minimas, criterio este Ultimo que se antoja de dificil interpretacion y
aplicacién practica. En segundo lugar, el apartado 82 del Anteproyecto,
por el que se incorpora un nuevo articulo 176 bis LC, sefala el alcance
gue tendré el crédito por alimentos en los casos en que se constate una
insuficiencia de la masa activa para atender el pago de todos los

créditos contra la masa.

3. EFECTOS SOBRE EL DEUDOR PERSONA JURIDICA.

La reforma (apartados 22 a 26 del Anteproyecto) prevé desarrollar
el contenido del actual articulo 48 LC, al tiempo que distribuirlo a lo largo
de una serie de cinco nuevos articulos: del articulo 48 LC al articulo 48
quinquies LC. En ellos se aprecia el intento de asegurar a la
administracién concursal un mayor control sobre la actuacién del
concursado persona juridica, tanto por lo que hace a la actuacion de sus
organos (junta o asamblea y administradores), como por lo que se
refiere a la de los propios socios, incluida la asignacion en exclusiva a la
administracién concursal de la facultad de ejercitar la accién de
responsabilidad contra éstos, si fueren personalmente responsables por
las deudas de la sociedad anteriores a la declaracion de concurso, asi
como contra los administradores, auditores o liquidadores de la persona

juridica deudora.

Comenzando por el proyectado articulo 48 LC, estimamos
defectuosa e incompleta su regulacion pues omite una referencia
expresa al mantenimiento de los 6rganos de la persona juridica, sin
perjuicio de los efectos que se derivan de la limitacidon o suspension en

el ejercicio de las facultades patrimoniales, es decir una formula similar a
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la del actual articulo 48.1 LC, la cual podria mantenerse. El nuevo
articulo 48 LC convierte en requisito esencial para la convocatoria de
cualquier clase de junta o asamblea de la persona juridica deudora, asi
como para la constitucion de dicho 6érgano con caracter de universal, la
notificacibn y asistencia a la misma, respectivamente, de la
administracion concursal. Asimismo, se dispone la necesaria
autorizacion por parte de ésta para la ejecucion de los acuerdos
adoptados por el érgano de representacion de la persona juridica,
cuando tales acuerdos tengan contenido patrimonial o posean alguna
clase de relevancia para el concurso. Se confiere a la administracion
concursal la competencia exclusiva para acordar el traslado del domicilio
social. Quizéas fuera preferible no especificar competencias exclusivas
concretas de la administraciéon concursal, sino dejarle un margen de
actuacion mas abierto para que, en interés del concurso y con

autorizacion judicial, pudiera adoptar ésa u otras decisiones.

Siguiendo con los efectos del concurso sobre los 6rganos de la
persona juridica deudora, el proyectado articulo 48 bis LC contiene una
serie de reglas —algo heterogéneas— acerca de los efectos del concurso
sobre los administradores de la misma. Todas ellas, segun puntualiza el
titulo del precepto, son aplicables Gnicamente “en caso de intervencion”,
sin que se haga mencion alguna de qué ocurre en caso de suspension.
Pese a ello, el precepto mezcla soluciones que son propias de estados
de intervencion con otras mas bien apropiadas a estados de suspension.
Asi, el sometimiento del ejercicio de las facultades de los
administradores o apoderados de la sociedad a la autorizaciéon o
conformidad de la administracion concursal (articulo 48 bis.1 LC),
parece fiel reflejo de lo que establece con caracter general el articulo
40.1 LC para cuando el Juez del concurso haya decretado la

intervencion de las facultades patrimoniales del deudor. En otros casos,

48



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

en cambio, cabe dudar de si no nos encontramos ante efectos mas
propios de una suspension que de una intervencion de las facultades
patrimoniales del deudor. Asi, la posibilidad de que el Juez del concurso
acuerde que los administradores y liquidadores de la sociedad
concursada dejaran de devengar cualquier clase de remuneracién que
pudiera estar establecida en los estatutos sociales, o la prevision de que
el ejercicio de los derechos politicos de la sociedad concursada, en
casos de grupos de sociedades dominados por ésta, correspondera a la
administracién concursal. Por lo demas, esta Ultima prevision debe
merecer un juicio positivo, en la medida en que puede servir para evitar
la fuga de activos de la concursada hacia terceras sociedades

participadas por la misma.

Por su parte, el ejercicio de la accion de responsabilidad contra los
administradores de la sociedad deudora, ha pasado a regularse en el
proyectado articulo 48 quinquies LC. A diferencia del régimen actual
(vid. articulo 48.2 LC), en el que la administracion concursal ostenta una
legitimacion concurrente con la de la propia sociedad deudora para
ejercitar la accion de responsabilidad frente a sus administradores,
auditores o liquidadores, el Anteproyecto confiere en exclusiva esa
legitimaciéon a la administracion concursal. Aunque a la postre pueda
resultar mas sencillo y ordenado, cabe preguntarse si es estrictamente
necesaria esa concentracion de la legitimacion en manos de la
administracién concursal, pues aunque se permita su ejercicio por
terceros el resultado positivo de la accién redundara en beneficio de la

masa activa.

Al articulo 48 ter LC ird a parar, de acuerdo con el Anteproyecto,
la regulacién de los efectos del concurso “sobre las acciones contra los

socios”, que en la actualidad se contempla en los apartados 4 y 5 del
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articulo 48 LC. Tales efectos consisten, de un lado, en la facultad de
ejercitar la accion contra el socio 0 socios personalmente responsables
por las deudas de la sociedad anteriores a la declaracion de concurso, y
de otro en la facultad de reclamar el desembolso de las aportaciones
sociales que hubiesen sido diferidas, con independencia del plazo fijado
en la escritura o en los estatutos. En el Anteproyecto ambas facultades
se atribuyen en exclusiva a la administracion concursal, variando asi el
régimen vigente que, para la primera de esas facultades, viene
reconociendo legitimacion subsidiaria a los acreedores, siempre que
hubieran instado primero de la administracién concursal que ejercitase la
accion, y aungue no puedan ejercitarla hasta la aprobacion del convenio
o la apertura de la liquidacion. Por lo que se refiere a la accién para
reclamar el desembolso de la aportaciones sociales diferidas debe
anotarse lo que, a todas luces, parece una reiteracion no deseada. Nos
referimos al contenido de los apartados 2 y 3 del proyectado articulo 48
ter LC. Mientras que en aquél se dice que durante la tramitacion del
concurso “correspondera exclusivamente a la administracién concursal
la reclamacion, en el momento y cuantia que estime conveniente, del
desembolso de las aportaciones sociales que hubiesen sido diferidas,
cualquiera que fuera el plazo fijado en la escritura o en los estatutos, y
de las prestaciones accesorias pendientes de cumplimiento”, en éste se
dice que “la administracion concursal podra reclamar el desembolso
integro de las aportaciones de los socios que hubiesen sido diferidas,
cualquiera que fuera el plazo fijado en la escritura 0 en los estatutos
sociales para el cumplimiento de esa obligacién”. Parece obvio que si la
administracion concursal esta facultada para exigir el desembolso de las
aportaciones sociales diferidas en la cuantia que estime conveniente,
ello envuelve la posibilidad de exigir el desembolso integro de las
mismas, por lo que bastaria con dejar el primero de los dos apartados

citados.
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En fin, otra diferencia entre el régimen vigente y el proyectado es
gue, conforme al futuro articulo 48 quater LC, dejard de existir la
posibilidad de que el Juez del concurso ordene el embargo de bienes y
derechos de los socios cuando estime no haber cuantia bastante en la
masa activa par satisfacer todas las deudas (vid. actual articulo 48.5
LC). El Unico posible embargo que se mantiene es el de los bienes y
derechos de los administradores, liquidadores o apoderados de la
persona juridica (vid. actual articulo 48.3 LC), siempre que resulte
fundada la posibilidad de que en la sentencia de calificacion tales
personas sean condenadas a cubrir el déficit resultante de la liquidacion.
Dicho embargo se califica ahora, explicitamente, de medida cautelar,
previéndose que contra el auto en el que se decida cabrd recurso de
apelacion. Todo ello debe ponerse en relacién con la responsabilidad
concursal regulada en el proyectado articulo 172 bis LC. En virtud de
este precepto, el Juez podra condenar a todos o a algunos de los
administradores, liquidadores o apoderados de la persona juridica
concursada que hubieran sido declarados afectados por la calificacion, a
la cobertura total o parcial del déficit. La medida de suprimir el posible
embargo de bienes y derechos de los socios no esta suficientemente
justificada ni en la Exposicion de Motivos ni en la Memoria, lo que
resultaria apropiado si se tiene en cuenta que posee virtualidad para
afectar negativamente al objetivo de lograr una mayor satisfaccion

posible de los acreedores del concurso.
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d) Efectos del concurso sobre los acreedores.

1. INTEGRACION DE LA MASA PASIVA.

El articulo 49 incorpora un numero adicional —el nUmero dos— en
virtud del cual, en caso de concurso de una persona casada bajo el
régimen de gananciales o cualquier otro régimen de comunidad de
bienes, se prevé que los créditos contra el conyuge concursado que
sean, ademas, créditos de responsabilidad de la sociedad o comunidad

conyugal, se integren en la masa pasiva.

2. EFECTOS SOBRE LAS ACCIONES INDIVIDUALES

Los articulos 50 y 51 son objeto de diferentes afadidos y asi, dentro del
articulo 50 se incorporan dos nuevos numeros cuyo tener es el

siguiente:

2 “Los Jueces de lo Mercantii no admitiran a tramite las
demandas que se presenten desde la declaracién del concurso hasta su
conclusibn en los que se ejerciten acciones de reclamacion de
obligaciones sociales contra los administradores de las sociedades de
capital concursados que hubieren incumplido los deberes impuestos en
caso de concurrencia de causa de disolucion. De admitirse sera de

aplicacion lo dispuesto en el ultimo inciso del apartado anterior”.

3 “Los Jueces de Primera Instancia no admitirdn a tramite las
demandas que se presenten desde la declaracién del concurso hasta su
conclusién, en los que se ejercite la accion que se reconoce a los que
pusieron su trabajo y materiales en una obra ajustada alzadamente

contra el duefio de la obra en los términos previstos en el articulo 1597
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del Codigo Civil. De admitirse, sera de aplicacion lo dispuesto en el

altimo inciso del primer apartado de este articulo”.

La Memoria no verifica ningan tipo de referencia especifica que
guarde relacién con el contenido del articulo 50.2, si bien, dentro del
apartado 11, que viene referido a las acciones de responsabilidad contra
los administradores sociales en los concursos de acreedores,
expresamente se refleja la voluntad del prelegislador en orden a atribuir
todas las competencias en esta materia al Juez del concurso, incluida la
accion prevista en el articulo 367 del texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, toda vez que en el pendltimo parrafo de la
pagina 34 se refiere que: “Al objeto de ofrecer algunas soluciones
razonables en este ambito, el anteproyecto viene a atribucion todas las
competencias en esta materia de responsabilidad al juez del concurso. A
lo que se afade el establecimiento, en los articulos 48 ter y 145, de una
legitimacion exclusiva de la administracién concursal para el ejercicio de
la accion social de responsabilidad y de la accion de responsabilidad por
no promocion de la disolucion”. Pese a lo manifestado en ese sentido,
se ha de indicar, como primera observacion, que los articulo 48 ter y 145
no atribuyen a la administracién concursal legitimacion exclusiva para
esgrimir acciones de responsabilidad por la no promocion de la
disolucién, toda vez que, es en el articulo 48 quinquies donde se refiere
gue declarado el concurso, correspondera exclusivamente a la
administracién concursal el ejercicio de acciones de responsabilidad de
la persona juridica concursada contra sus administradores, auditores o
liquidadores, pero sin hacer referencia alguna a las acciones a que se
refiere el articulo 367 del texto refundido de la Ley de Sociedades de

Capital.
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Respecto de la denominada accién directa que se regula en el
articulo 1597 del Codigo Civil, el prelegislador ofrece una bateria
argumental al objeto de justificar la inclusién, en el niumero tres del
articulo 50 y en el nimero dos del articulo 51 bis, de una serie de
medidas relativas a la inadmision de las demandas y la suspension de
los procedimientos que traigan causa del ejercicio de la accidon
reconocida en el articulo 1597 del Cédigo Civil. Sobre este particular, se
destaca que el ejercicio de esta accién ha venido originando una serie
de problemas que, en no pocas ocasiones, ha supuesto que la masa
pasiva quedara reducida a su minima expresion, con el consiguiente

perjuicio para los fines propios del proceso concursal.

La redaccion de los numeros dos y tres del articulo 50 presenta
un matiz diferencial respecto del tenor del numero primero, habida
cuenta que se omite cualquier referencia a que el Juez ante el que se
interponga la demanda debera prevenir a las partes para que usen de su
derecho ante el Juez del concurso, inciso que si figura en el nimero
primero del citado articulo. La no inclusién de la frase a que se alude
puede obedecer —siendo esa la interpretacion mas acorde a la literalidad
del precepto— a que el prelegislador no ha pretendido atribuir al Juez del
concurso la competencia para conocer de las acciones que se indican
en los numeros dos y tres del articulo 50, sino prohibir que durante la
sustanciacion del procedimiento concursal se admitan a tramite las
demandas en virtud de las cuales se ejerciten las acciones antes
referidas, dada la incidencia negativa que suponen para el

procedimiento concursal.

Sin embargo, si bien es cierto que esta inferencia se concilia con
lo manifestado en la Memoria respecto de la accion derivada del articulo

1597 del Caodigo Civil, en relacion con la acciones de reclamacion de
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obligaciones sociales contra los administradores por incumplimiento de
deberes cuando concurra causa disolucion de la sociedad, se pone de
relieve la voluntad de atribuir al Juez concursal la competencia para
conocer de ellas, lo cual introduce un factor de duda que seria

conveniente despejar.

La cuestion que se aborda no es baladi. Diferentes resoluciones
judiciales se han pronunciado sobre el 6rgano competente para conocer
de la accion de responsabilidad de los administradores sociales por
incumplimiento de deberes cuando concurre causa de disolucion de la
mercantil, una vez declarado el concurso, llegando a la conclusion de
gue dicha competencia es ajena al Juez del concurso. En el sentido
apuntado, la SAP de Madrid, de fecha 8/2/08 ofrece la siguiente

argumentacion:

“Tampoco puede atenderse la alegacion de que es el juez del
concurso quien ha de resolver este litigio. Como ha declarado esta sala
en anteriores ocasiones, la jurisdiccion del juez del concurso es
exclusiva y excluyente, conforme establece el articulo 8.6° de la Ley
Concursal en relacion a "las acciones tendentes a exigir responsabilidad
civil a los administradores sociales, a los auditores o, en su caso, a los
liquidadores, por los perjuicios causados al concursado durante el
procedimiento”. Idéntica atribucion competencial se desprende de lo
dispuesto en el articulo 86 ter de la Ley Organica del Poder Judicial.
Como se puede comprobar en ningun caso puede entenderse
comprendido entre las competencias atribuidas al juez del concurso el
conocimiento de las acciones de responsabilidad por deudas dirigidas
contra los administradores sociales, que no se refieren a perjuicios o a
dafios en general sino al incumplimiento de determinadas obligaciones

especificas por parte de los administradores, que no se centran en el
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periodo correspondiente al procedimiento y que tampoco inciden en
perjuicios causados al concursado (o a la sociedad) sino que se trata de
una responsabilidad frente a los acreedores sociales. Tampoco la
atribucion de la competencia al juez del concurso puede sustentarse en
el articulo 48.2 de la Ley Concursal, que se refiere a las acciones que
asistan a la persona juridica deudora (no a sus acreedores) contra sus
administradores, auditores o liquidadores de manera que dicho precepto
no incluye las acciones de responsabilidad de los administradores
derivadas de los articulos 262.5 de la Ley de Sociedades Andnimasy

105.5 de la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada”.

El articulo 8.7°, segun redaccién dada por el Anteproyecto, sélo
atribuye al Juez del concurso la competencia para conocer de las
acciones de responsabilidad contra los administradores, liquidadores o
auditores por los dafios y perjuicios que sean causados a la persona
juridica concursada, antes o después de la declaracién del concurso,
guedando extramuros de su contenido las acciones a que se refiere el
articulo 50.2 del Anteproyecto, dato este que refrenda que mediante la
reforma proyectada, lo que realmente se pretende impedir es que estas
acciones puedan esgrimirse durante la sustanciacion del concurso, pese

a lo manifestado en sentido contrario por la Memoria.

Otro tanto cabria decir, en principio, respecto del ejercicio de las
acciones derivadas del articulo 1597 del Cddigo. Sin embargo, a
diferencia de las acciones contempladas en el articulo 50.2 del
Anteproyecto, la Memoria denota el propdsito de impedir que este tipo
de acciones sean admitidas, una vez iniciado el procedimiento concursal
y, ademas, ciertas resoluciones judiciales han venido considerando que

es al Juez del concurso al que corresponde conocer, siempre que la
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accion se interponga con posterioridad a la declaracién del concurso
(vide entre otras la SAP de Valencia de 9/4/2010)

En atencion a lo expuesto, con la finalidad de despejar cualquier
tipo de duda interpretativa que pudiera surgir, se recomienda que los
numeros dos y tres del articulo 50 reflejen de manera categorica que
desde el inicio hasta la finalizacion del procedimiento concursal, ningun
organo judicial admitira a tramite las demandas, a cuyo través se
ejerciten cualquiera de las acciones a que se refieren los nimeros antes

indicados.

El parrafo segundo del articulo 51.1 también ha sido modificado
en el sentido de suprimir el inciso que hace referencia a la acumulacion
de los juicios declarativos que se encuentren en tramitacion y en los que
sea parte el deudor, siempre que siendo la materia competencia del
Juez del concurso, éste estime que su resolucidn tiene una incidencia
sustancial para la formacion del inventario o la lista de acreedores. La
desaparicion de este inciso merece una favorable acogida, dado que la
ambigiiedad de los términos utilizados ha suscitado numerosos

problemas.

Sin embargo, el prelegislador no se ha limitado a suprimir la
disposicion citada sino que, ademas, incorpora un nuevo parrafo en el
cual se establece que se acumularan de oficio al concurso los juicios por
reclamacién de dafios y perjuicios de la persona juridica concursada
contra sus administradores, liquidadores o auditores. La medida
introducida en el parrafo segundo del articulo 51.1 no atribuye al Juez
del concurso facultades que exceden de su jurisdiccion, delimitada en el
articulo 8 de la Ley Concursal y 86 ter uno de la Ley Orgéanica del Poder

Judicial, ya que se limita a establecer una excepcién frente a la regla
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general contenida en el primer parrafo del citado articulo en virtud de la
cual, los juicios declarativos en que el deudor sea parte y se encuentren
en tramitacion al momento de la declaracion del concurso continuaran
ante el mismo Tribunal hasta la firmeza de la sentencia. Dicha excepcion
debe conectarse con la regla del articulo 8.7° LC, que atribuye al Juez
del concurso la competencia para conocer de las acciones por
reclamacion de dafios y perjuicios contra los administradores,

liquidadores o auditores de la persona juridica concursada.

El nuevo articulo 51 bis prevé que los procedimientos a los que se
refieren los nimeros dos y tres del articulo 50 quedaran en suspenso,
desde la declaracién del concurso hasta su conclusion. Ello parece
reforzar la primera de las interpretaciones esbozadas supra a propdsito
del articulo 50.2. Con ambas medidas —la del 50.2 para las acciones aun
no interpuestas y la del 51 bis para las ya interpuestas— se pretenderia
gue las reclamaciones de acreedores de la sociedad concursada frente
a los administradores por no disolver a tiempo la compafiia, se hagan
valer una vez declarado el concurso a través de la seccién de
calificacion, probablemente con el objetivo de extender la par condicio
creditorum a las posibilidades de cobro frente a los administradores de
la compafia. Esta aspiracion, que en principio es atendible, presenta
algunos problemas practicos no resueltos, ya que el presupuesto de
responsabilidad dentro de la seccién de calificacion se refiere a un
hecho (la generacién o agravacion de la insolvencia, por ejemplo por el
incumplimiento del deber de instar a tiempo el concurso) que no tiene
por qué coincidir con el presupuesto de la accidén de responsabilidad por
no disolver la sociedad, que se refiere a la causa de disolucién (el caso
mas comun, la existencia de pérdidas que reducen el patrimonio neto

contable a la mitad del capital social).

58



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

En otro orden de cosas, seria deseable reconducir el alcance de
la suspension, limitandola a los procedimientos en tramitacion durante la
primera instancia, excluyendo de la medida aquéllos otros que
estuvieran pendientes de dictar sentencia o de resolucion del recurso de
apelacion o casacion, pues no debe pasar inadvertido que cuando el
procedimiento ha llegado a una fase procesal en la que sélo pende el
dictado de sentencia o la adquisicion de firmeza de la misma, los
inconvenientes que la suspension acarrea son notables. En resumen,
cabe sugerir al prelegislador un mayor detalle y precision en la
regulacion de la suspension de los procedimientos a que se refiere el
articulo 51 bis, teniendo en cuenta, sobre todo, el estadio procesal
alcanzado, con la finalidad de evitar los perjuicios que para el actor
podrian derivarse de tal medida.

El articulo 55 también ha sido modificado por el Anteproyecto. El
parrafo segundo del articulo 55.1 es objeto de un leve retoque no exento
de importancia, pues se permite que los procedimientos administrativos
de ejecucion en los que se hubiera dictado diligencia de embargo
puedan continuar tramitandose. EI matiz introducido permite la
continuidad del procedimiento siempre que haya recaido diligencia de
embargo, sin que sea suficiente que se haya dictado providencia de
apremio. Esto implica un retorno al criterio tradicional sobre la materia,
anterior a la promulgacion de la vigente Ley Concursal, el cual se apoya
en la légica de que la ejecucién separada se reserve tan solo para
bienes embargados antes del concurso, quedando fuera todos los
embargados después aunque la via de apremio se hubiera abierto antes

de la declaracion de concurso.

Cabe plantear, no obstante, si no seria preferible acabar con esta

excepcion a la suspension de ejecuciones, que tantos problemas suscita
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en la préactica, sobre todo por las logicas dudas que plantea la admision
de las tercerias de mejor derecho en aquellos procedimientos de
apremio administrativo, la legitimacién para su ejercicio, la normativa
aplicable para su resolucién y el destino del importe afectado por la

terceria.

Por otra parte, respecto de las ejecuciones afectadas por la
suspension, cabe sugerir un cambio de la terminologia, pues mas que
una suspension en sentido estricto, estariamos ante un alzamiento de la
ejecucion, ya que es dificil imaginar que aquellas ejecuciones puedan
reanudarse en algin momento una vez concluido el concurso. Si se opta
por el convenio, éste habra novado los créditos que provocaron aquellas
ejecuciones y, en su caso, seran satisfechos con las quitas y en los
plazos convenidos; y si se opta por la liquidacién, ésta llevara consigo la
realizacion de todos los bienes y derechos, también la de aquéllos que

hubieran podido embargarse en aquellas ejecuciones.

Mayor trascendencia reviste el nimero tres de ese mismo articulo
55, que permite al Juez del concurso, previa peticion de la
administracion concursal y audiencia de los acreedores afectados,
acordar el levantamiento y cancelacion de los embargos trabados antes
de la declaracion del concurso, salvo los que se contemplan en el
parrafo segundo del numero primero ya analizado, siempre que el
mantenimiento de los mismos dificulte la continuidad de la actividad

profesional o empresarial.

La decision del prelegislador, en el sentido apuntado, trata de
favorecer la conservacion de la actividad econdmica del concursado lo
cual, segun refiere la Exposicibn de Motivos, constituye una de las

principales finalidades de la Ley. Ciertamente, siempre que un embargo
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obste o dificulte la continuidad de la actividad del concursado cabra
entender que ello repercute negativamente en los fines del concurso
como institucion. Desde esa perspectiva, la medida no merece
objeciones, maxime cuando la decision del Juez del concurso en tal
sentido es facultativa, lo cual le permite calibrar adecuadamente los

intereses en litigio.

En el parrafo segundo del articulo y nimero citado se prevé que
dicha cancelacion no afectara a la validez de los pagos y demas efectos
derivados de la traba que hubieran tenido lugar antes de la notificacion
de la peticion de la administracion concursal. Esta prevision adolece de
claridad y aparente sentido, ya que si la traba ha sido acordada en un
procedimiento cuya tramitacion esta suspendida desde la declaraciéon
del concurso, al objeto de garantizar un crédito integrado en la masa
pasiva, no parece posible que se pueda efectuar pago alguno con

posterioridad a la declaracion del estado concursal.

La nueva adicion que se incorpora al articulo 56 (el numero 5)
participa de la misma filosofia que el articulo 55.3 y, en aras a garantizar
la continuidad en del ejercicio de la actividad habitual del concursado, se
atribuye al juez del concurso la potestad de determinar si un bien de
este Ultimo esta o no afecto a su actividad profesional o empresarial o0 a
una unidad productiva de su titularidad, asi como si un bien o derecho
resulta necesario para la continuidad de la actividad profesional o

empresarial

3. EFECTOS SOBRE LOS CREDITOS EN PARTICULAR.

Dentro de la Seccion Tercera, referida a los efectos sobre los

creditos en general, el Anteproyecto introduce las siguientes novedades:
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a) Se podran compensar créditos y deudas cuyos requisitos
concurrieran con anterioridad a la declaracion de concurso, incluso
aunque la resolucién judicial o el acto administrativo que declare la
compensacion se haya dictado con posterioridad al concurso (articulo
58).

b) Se suspende el ejercicio del derecho de retencion durante la
duracion del concurso, siempre que dicho derecho afecte a bienes y
derechos integrados en la masa activa. Una vez concluso el concurso, Si
dichos bienes no hubieran sido enajenados se restituiran al titular del
derecho de retencidon cuyo crédito no hubiera sido satisfecho (articulo 59
bisly 2)

c) La interrupcion de la prescripcion que tiene lugar desde la
declaracion del concurso no perjudicara a los deudores solidarios, ni a
los fiadores y avalistas (articulo 60.2). Esta prevision trata de evitar los
efectos indeseables que para los codeudores supondria la no
interrupcion del plazo de prescripcion. No obstante, se sugiere
reflexionar sobre la conveniencia de establecer un régimen juridico
uniforme para los deudores solidarios y los fiadores y avalistas que no

ostenten esa condicion.

e) Efectos sobre los contratos.

1. CONTRATOS CON OBLIGACIONES RECIPROCAS Y RESOLUCION POR

INCUMPLIMIENTO.

La reforma proyectada no afecta a la actual regulacion de los

efectos del concurso sobre los contratos, sin embargo seria bueno
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aprovechar este impulso para resolver no solo la disparidad de criterios
de interpretacion y aplicacion de algunos articulos, como el 61y 62 LC,
sino también para poner fin a la aplicacion de soluciones distintas a

casos que, dada su analogia, merecerian recibir un trato similar.

Esto ultimo sucede, por ejemplo, en relacion con el distinto
tratamiento que recibe el crédito de la parte in bonis en un contrato de
compraventa de bienes muebles a plazos y en un contrato de leasing.
Mientras que en el primer caso se entiende que el contrato esta
pendiente de cumplimiento Unicamente por el comprador, por lo que el
crédito es concursal (articulo 61.1 LC), en el caso del leasing la mayoria
de los tribunales entiende que estd pendiente de cumplimiento por
ambas partes, y que por ello las prestaciones deben hacerse efectivas
con cargo a la masa (articulo 61.2 LC). Otro tanto ocurre con el crédito
de la parte in bonis en un contrato de permuta inmobiliaria frente a ese
mismo crédito en un contrato de compraventa de inmueble pendiente de
construccion (concursal el primero y contra la masa el segundo), sin que

se alcancen a ver las razones para ese distinto tratamiento.

Por otra parte, la regulacion del articulo 62.1 LC sobre la
resolucion de los contratos en caso de incumplimiento contractual, se ha
demostrado injusta a veces en la practica. Esa regulacion distingue
entre contratos de tracto Unico y sucesivo, de modo que los primeros
s6lo pueden resolverse por incumplimientos posteriores al concurso,
mientras que los segundos pueden serlo por incumplimientos tanto
anteriores como posteriores. Cabe sugerir la introduccion de alguna
excepcion a esta regla, previendo la posibilidad de resolver un contrato
de tracto Unico por incumplimientos anteriores a la declaracion de

concurso, por ejemplo en el caso de contratos de compraventa de
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vivienda sobre plano, cuando los pisos no hayan llegado a ser

construidos.

En general, en la regulacion del articulo 62 LC, podria ser util
distinguir los efectos de la resolucion de los contratos segun fueran de
tracto Unico o sucesivo, para matizar que en este segundo caso las
obligaciones nacidas antes del concurso no dejaran de ser concursales,
sin perjuicio de que las posteriores lo sean contra la masa, y que
propiamente no existira restitucion de prestaciones. Asimismo, en
relacion con la posible continuidad de los contratos de tracto sucesivo
cuando, aun existiendo causa de resolucion, el Juez considere mas
favorable al concurso optar por el cumplimiento, deberia matizarse el
articulo 62.3 LC para que los créditos anteriores al concurso que todavia
se adeudaran continden siendo concursales y no se abonen contra la
masa, sin perjuicio de que los posteriores sean satisfechos con cargo a
la masa y se asegure el pago de los que se vayan generando por la

continuacién del contrato.

2. CONTRATOS DE TRABAJO.

En el ambito laboral, la Exposicién de Motivos del Anteproyecto se
refiere a las consecuencias que sobre el empleo tienen los concursos, y a
la necesidad de que la reforma no olvide las cuestiones sociales latentes y
opere una mejora notable de la proteccién de los trabajadores afectados.
A estos efectos, (i) se introducen modificaciones en el procedimiento del
articulo 64 LC para evitar tanto conflictos con la jurisdiccion social y la
autoridad laboral como incrementando el peso de la valoracion que se ha
de hacer en el concurso de su impacto sobre los trabajadores; (ii) se
introduce la necesaria coordinacion con la ultima reforma laboral efectuada

por la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la
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reforma del mercado de trabajo; (iii) se resuelven también las dudas
juridicas planteadas en torno a la calificacion como créditos contra la masa
de los créditos salariales e indemnizaciones en caso de despido o
extincion de la relacion laboral; (iv) se incorpora la regulacion expresa en
sede concursal de la subrogacion legal del Fondo de Garantia Salarial en
los créditos salariales e indemnizaciones cuyo pago anticipe a los
trabajadores por cuenta del empresario en el marco de lo dispuesto en el

articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores.

Las reformas en materia laboral no solo afectan al articulo 64.
Previamente, también se introduce una modificacion en el articulo 44.4
gue regula la tramitacion del expediente de regulaciéon de empleo ante el
juez del concurso en los casos de cierre de la empresa o suspension
total o parcial de la actividad. En la practica se plantea el problema de
solicitudes de cierre o cese de la actividad presentadas por la
administracion concursal, que impliquen extincion o suspension de
contratos de trabajo, sin acompafar con la solicitud la documentacion
necesaria para iniciar el expediente del articulo 64 LC. Por ello, se ha
introducido un dltimo inciso en el parrafo 2° del articulo 44.4 LC,
precisando que la administracion concursal en su solicitud debe dar
cumplimiento a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 64, con lo que

se soluciona dicha problematica.

El articulo 44.4 aun plantea otro problema no abordado en el
Anteproyecto, ya que no se indica el momento en que ha de tenerse por
iniciado el expediente del articulo 64. Sobre este particular caben dos
opciones: entender que la resolucion que acuerde dar audiencia a la
concursada y a los representantes de los trabajadores sobre la solicitud
de cierre o suspension de la actividad supone el inicio del expediente, o

bien que ha de esperarse al dictado de la resolucién acordando el cierre
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0 suspensioén y, en caso de estimar la solicitud, acordar expresamente la
iniciacion del expediente. La primera tiene la ventaja de evitar una
dilacion superior en la decision, pero tiene el inconveniente de que si no
se accede a la solicitud hay que dejar sin efecto la tramitacién del
expediente. Aunque la segunda opcién sea la que goza de mas
predicamento, seria conveniente que se aprovechara la reforma para

precisar el momento de inicio del expediente.

Especial analisis merece la modificacion verificada por el
Anteproyecto en el articulo 64, el cual viene referido a los contratos de
trabajo. Dada la importancia del precepto, a continuaciéon se indican

cuales son las novedades que el Anteproyecto introduce:

a) En el primer parrafo del nimero uno se incluyen expresamente

los traslados colectivos.

b) En el parrafo segundo del citado nimero se prevé que si a la
fecha de declaracion del concurso se estuviera tramitando un
expediente de regulacion de empleo (ERE), la Autoridad laboral debera
remitir lo actuado al Juez del Concurso, conservando las actuaciones
practicadas su validez hasta la fecha de declaracion del concurso. Si a
la fecha de declaracion del concurso hubiera recaido resolucion que
autorice o estime la solicitud, sera la administracion concursal quien

debera hacer uso de la autorizacion.

c) El parrafo segundo del nimero dos regula el caso de que no
exista representacion legal de los trabajadores. En ese supuesto, éstos
podran atribuir su representacién en la tramitacién del procedimiento a
una comision designada conforme al articulo 41.4 del Estatuto de los

Trabajadores, salvo que el Juez del concurso, de oficio o a solicitud de

66



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

la administracion concursal, acuerde en su lugar la intervencion de los

sindicatos mas representativos.

d) En el péarrafo segundo del nimero cuatro se atribuye a la
administracion concursal la facultad de recabar la colaboracion del
concursado o el auxilio judicial, al objeto de comprobar la existencia de
las causas motivadoras de las medidas colectivas que se hayan
propuesto y la viabilidad de los objetivos que se proponen alcanzar,
especialmente en lo relativo al mantenimiento de la actividad

empresarial y el empleo.

e) Al amparo de las modificaciones introducidas en el numero
cinco el Juez podra autorizar la participaciéon del concursado en el
periodo de consultas, cuando se haya acordado la suspension de las
facultades de administracion y disposicion de este ultimo. Asimismo, la
Autoridad judicial, a instancias del concursado, la administracion
concursal o la representacion de los trabajadores, podra acordar en
cualguier momento la sustitucion del periodo de consultas por el
procedimiento de mediacion o arbitraje que sea de aplicacion en el
ambito de la empresa. Dicha mediacion o arbitraje debera desarrollarse
dentro del plazo maximo sefialado para el periodo de consultas.

f) El parrafo tercero del nimero seis establece que en aquellos
supuestos en los que junto con la solicitud de medidas se acomparfie un
acuerdo suscrito por la administracion concursal y los representantes de

los trabajadores, no sera necesaria la apertura del periodo de consultas.

g) El parrafo cuarto del citado nimero estatuye que el acuerdo

gue se alcance también recogera la cuantia de las indemnizaciones que
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corresponden a los trabajadores afectados, que se ajustaran a lo

establecido en la legislacion laboral.

h) El primer parrafo del numero ocho especifica quiénes pueden
interponer recurso de suplicacién o cualquier otro recurso previsto en la
Ley de Procedimiento Laboral. Los legitimados para interponer recurso
son la administracion concursal, el concursado, los trabajadores, a

través de sus representantes, y el Fondo de Garantia Salarial.

En el segundo parrafo, relativo a impugnacion del auto por
cuestiones que afecten exclusivamente a la relacion juridica individual
trabajador, se especifica que el plazo para interponer demanda de
incidente concursal sera de un mes desde que el trabajador conocié o

pudo conocer el auto del Juez del concurso.

i) El primer parrafo del nimero diez prevé que cualquier accion
resolutoria del contrato de trabajo interpuesta al amparo del articulo 50
del Estatuto de los Trabajadores y que esté motivada por la situacion
econdmica de la empresa o por la insolvencia del concursado, tendra la
consideracion de extincibn de caracter colectivo, a partir de que se
acuerde la incoacion del expediente previsto en este articulo para la

extincion de los contratos.

j) Segun reza el parrafo segundo del nimero antes citado, una
vez acordada la iniciacion del expediente previsto en el articulo 64,
todos los procesos individuales posteriores a la solicitud de concurso
gue estén pendientes de resolucion firme, se suspenderan hasta que
adquiera firmeza el auto que ponga fin al expediente de extincion
colectiva. La resolucién que acuerde la suspension se comunicara a la

administracion concursal para el reconocimiento como contingente del

68



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

crédito que pueda resultar de la sentencia que en su dia se dicte, una

vez alzada la suspension.

k) El auto que acuerde la extincion colectiva producira efectos de
cosa juzgada sobre los procesos individuales suspendidos.

La modificacion introducida en el parrafo primero del nimero uno
refleja la intencién la del prelegislador, plasmada en diferentes pasajes
del Anteproyecto, de incluir dentro de las medidas de caracter colectivo
a los traslados. Asimismo se aclara el caracter colectivo de las medidas,
ya que en ocasiones la Ley Concursal en el articulo 64 utilizaba el
término “colectivas” en plural, y en otras ocasiones en singular. La
mayoria de la doctrina laboralista no se cuestionaba el caracter colectivo
de las medidas de modificacién sustancial de condiciones de trabajo y
de extincibn de los contratos por causas economicas técnicas,
organizativas o de produccion (articulos 41 y 51 del Estatuto de los
Trabajadores), pero la problematica surgia en relacibn con las
suspensiones, ya que el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores (en
la redaccion anterior a la Ley 35/2010) que regula la suspension del
contrato por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion, se limitaba a remitir al procedimiento del articulo 51 del
Estatuto de los Trabajadores relativo a los despidos colectivos.
Mayoritariamente se entendia que habia que aplicar a las suspensiones
los mismos limites numéricos del articulo 51 del Estatuto de los
Trabajadores a efectos de su tramitacion ante el juez del concurso. Ello
ha motivado que en el Anteproyecto se haya modificado el articulo 64.1,
para anadir el término “colectivas” e, igualmente se ha afiadido dicho

adjetivo en los articulos. 148.4 y 149.1.2° LC en sede de liquidacion.
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Ahora bien, tras la entrada en vigor de la Ley 35/2010, de 17 de
septiembre, de Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado de
Trabajo, cabe replantearse si el juez del concurso ha de conocer sélo de
las suspensiones basadas en causas economicas, técnicas,
organizativas o de produccion de cardcter colectivo, o de todas las
suspensiones, ya que dicha Ley ha introducido, a estos efectos, una
importante modificacion del articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores,
declarando aplicable el procedimiento del articulo 51 ET, cualquiera que
sea el numero de trabajadores de la empresa y el nimero de afectados
por la suspension. Aplicando este precepto en sede concursal (dada la
remision del articulo 64.11 LC), cabe colegir que el juez del concurso ha

de conocer de todas las suspensiones.

Mayor importancia reviste la novedad que contempla el parrafo
segundo, dado que desde el momento en que sea declarado el
concurso, la Autoridad laboral debera abstenerse de seguir conociendo
del expediente de regulacion de empleo, sin perjuicio que lo actuado
hasta ese momento conserve su validez. También debe destacarse que
el hecho de que en el expediente administrativo se haya suscitado la
conveniencia de adoptar algun tipo de medida de regulaciéon de empleo
no predetermina la decision que, en tal sentido, se pueda adoptar en el
expediente concursal, ya que, a tal fin, el Anteproyecto prevé que el
Secretario Judicial convoque a los legitimados a una comparecencia
para que éstos puedan pronunciarse sobre la conveniencia de continuar

tramitando las medidas colectivas.

La primera medida a que se hace referencia no merece objecion
alguna pues resulta recomendable reconducir la sustanciacion de
cualquier medida colectiva al expediente concursal, una vez se ha

declarado el concurso. La segunda novedad es tributaria de una mayor
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precision. En primer lugar, se deberia delimitar el plazo en el que ha de
tener lugar la convocatoria efectuada por el Secretario Judicial, al igual
gue deberia concretarse el tipo de actuacion que procede llevar a cabo
tras la celebracion de la comparecencia. Por ultimo, el hecho de que se
atribuya a la administracion concursal la facultad de hacer uso de la
autorizacion conferida por la Autoridad laboral cuando ésta haya dictado
resolucion en el expediente de regulacion de empleo resulta acertada y

consecuente con la situacion concursal en que el deudor esté incurso.

El parrafo segundo del numero contempla el supuesto de
ausencia de representacion legal de los trabajadores. En ese caso,
éstos podran atribuir su representacion a una comisién designada
conforme al articulo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores. Sin embargo,
tal como esta redactado el precepto en el Anteproyecto, el Juez del
concurso puede prescindir de la representacion de los trabajadores
acordando, de oficio 0 a instancia de la administracion concursal, la

intervencién de los sindicatos mas representativos.

El parrafo tercero del niumero 4 del articulo 41 del Estatuto de los
Trabajadores prevé que “En las empresas en las que no exista
representacion de los mismos (los trabajadores) éstos podran optar por
atribuir su representacion para la negociacion del acuerdo, a su
eleccién, a una comision de un maximo de tres miembros integrados por
trabajadores de la propia empresa elegida democraticamente o0 a una
comision de igual numero de componentes designados, segun su
representatividad, por los sindicatos mas representativos del sector a
gue pertenezca la empresa y que estuvieran legitimados para formar
parte de la comision negociadora del Convenio Colectivo de aplicacion a

la misma”.
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Como se observa, el Estatuto de los Trabajadores prevé que en
todo caso seran los trabajadores afectados quienes decidiran
democraticamente si quienes les han de representar han de ser los
propios trabajadores que resulten elegidos para tal menester o los
designados por los sindicatos mas representativos del sector al que
pertenezca la empresa. Sin embargo, el parrafo segundo del articulo
64.2 prevé que el propio Juez del concurso, de oficio incluso, sea quien
decida, al margen de la voluntad de los trabajadores, si resulta

procedente la intervencién de los sindicatos mas representativos.

La medida prevista restringe claramente las posibilidades de
decision de los trabajadores carentes de representacién, sin que se
alcance a entender las razones o motivos por los que se estima
adecuado privar de esta facultad a los referidos trabajadores, sin que
tampoco recoja el texto del Anteproyecto bajo qué circunstancias el Juez

del concurso puede adoptar tal decision.

Esta reflexion sugiere una modificacion del apartado segundo del
numero dos al objeto de respetar las posibilidades que el parrafo tercero
del articulo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores confiere a los
trabajadores que carecen de representacion legal, en orden a poder

optar por cualquiera de las vias que el citado precepto contempla.

La novedad introducida en el parrafo quinto del numero cinco, es
fruto de la extrapolacion de lo previsto en el péarrafo quinto del articulo
41.4 del Estatuto de los Trabajadores, salvo que la facultad de sustituir
el procedimiento de consultas por el procedimiento de mediacion o
arbitraje se confiere al Juez del concurso —y no a la decisidon que de
consuno puedan adoptar el empresario y los trabajadores como se

prevé en el Estatuto de los Trabajadores—, siempre y cuando esta
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medida sea solicitada por el concursado, la administracién concursal o la

representacion de los Trabajadores.

La posibilidad contenida en el parrafo tercero del nimero seis
contribuye, sin duda, a lograr mayor economia procedimental al suprimir
el periodo de consultas cuando junto con la solicitud se acomparfie el
acuerdo alcanzado entre la representacion de los trabajadores y la
administracién concursal. Viene a recoger la practica judicial segun la
cual, cuando junto con la solicitud de expediente se aporta el texto del
acuerdo alcanzado, se ha de tener por cumplido el tramite del periodo
de consultas, lo cual confiere al procedimiento una mayor celeridad,
especialmente significativa en los casos en que los trabajadores no
estdn cobrando los salarios, y les urge la resolucion del juez del

concurso para acceder a la situacion legal de desempleo.

La obligacion de incluir las indemnizaciones que resulten
procedentes en el propio acuerdo es otra de las innovaciones
introducidas por el Anteproyecto. Ni los articulos 41 y 51 del Estatuto de
los Trabajadores, ni el Real Decreto 43/96 de 19 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Regulacién de Empleo
y Actuacion administrativa en materia de Traslados Colectivos prevé que
la resolucion dictada por la Autoridad laboral deba contener referencia
alguna a la cuantia de las indemnizaciones; es mas, el articulo 14 del
citado Real Decreto establece que si existen discrepancia respecto de la
cuantia satisfecha por el empresario, el trabajador queda facultado para
demandar ante el Juzgado de lo Social el abono de las diferencias que
pudieran existir entre la indemnizacion establecida por el empresario y la
reclamada por el trabajador. Sin embargo, en la préactica resulta
frecuente que tanto las autorizaciones conferidas por la Autoridad

laboral como los autos dictados por el Juez del concurso, al amparo de
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lo previsto en el articulo 64.7 de la Ley concursal, recojan la cuantia de
las indemnizaciones junto con la identidad de los trabajadores
afectados. La inclusion de esos datos permite simplificar el
procedimiento y, sobre todo, ha dado lugar a diferentes resoluciones de
la Sala IV del Tribunal Supremo se haya considerado, en lo que atafie a
los expedientes de regulacion de empleo sustanciados ante la Autoridad
laboral, que la impugnacion de la cuantia o, en su caso, la eleccion de
los trabajadores, no debe ser conocida por los 6rganos del orden
jurisdiccional social y si por los del orden jurisdiccional contencioso
administrativo, habida cuenta que esos aspectos forman parte de la
decision adoptada por la Autoridad laboral. Por ello, dado que el
prelegislador ha optado por recoger una practica habitual, también seria
recomendable que junto con la consignacion de las indemnizaciones, se
incluyera la identidad de los trabajadores afectados por las medidas

colectivas.

Dentro de este mismo apartado, debe hacerse mencion de la
indicacion relativa a las indemnizaciones, en el sentido de que éstas se
ajustaran a lo establecido en la legislacion laboral. La interpretacion que
mejor se acomoda al tenor literal del precepto sugiere que la cuantia de
las indemnizaciones no podra ser inferior o superior a la legalmente
establecida que, en estos supuestos, es la de veinte dias por afio
trabajado en caso de despido, segun prevé el articulo 51.8 del Estatuto
de los Trabajadores, lo cual no obsta para que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14.1 del citado Real Decreto 43/96, la
indemnizaciéon pueda ser superior en virtud de pacto individual o
colectivo. Por ello, quizas habria sido preferible contemplar
expresamente la posibilidad de pactar una indemnizacion superior, ya
gue esta medida, siempre que no perjudique otros intereses concursales

de prioritaria proteccion, puede ser un acicate para alcanzar el acuerdo,
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maxime si se tiene en cuenta que, de conformidad con la disposicién
final decimocuarta del Anteproyecto, en cuya virtud se modifica el
articulo 33.3 del Estatuto de los Trabajadores, la regla segunda de dicho
articulo prevé que en el proceso concursal se pueda pactar una
indemnizacién superior a la de veinte dias por afio trabajado, aunque el
FOGASA soélo estara obligado a satisfacer la cifra que resulte de ese

calculo, con el limite maximo de una anualidad.

Las previsiones contenidas en el niamero ocho contribuyen a
clarificar los sujetos que pueden impugnar el auto dictado por el Juez del
concurso, quedando excluidos los trabajadores que pretendan recurrir
individualmente, al margen de su representacion legal, y expresamente
incluido el FOGASA. Respecto de los trabajadores, el Anteproyecto se

limita a seguir la interpretacion judicial imperante sobre este aspecto.

Se ha de valorar positivamente la fijacion del plazo de un mes
para que los trabajadores, individualmente considerados, puedan, a
través del incidente concursal, plantear aquellas impugnaciones
vinculadas exclusivamente con la relacion juridica, individual que les une
a la empresa. No obstante, seria deseable que el computo del plazo de
un mes no se relacionara con el momento en que el trabajador conocié o
pudo conocer el contenido del auto, dada la ambigtiedad e indefinicidon
gue se genera, y se articulara en su lugar una formula que determine el
momento concreto en que se entendera que los trabajadores han tenido

acceso al contenido del mismo.

El aspecto mas importante de la reforma tiene lugar en el nimero
diez del articulo 64 del Anteproyecto. La vigente Ley Concursal sélo
reputa extinciones colectivas las acciones individuales interpuestas al

amparo de lo previsto en el articulo 50 1.b) del Estatuto de los
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Trabajadores (las interpuestas por falta de pago o retrasos continuados
en el abono del salario pactado) a los efectos de su tramitacién ante el
Juez del concurso por el procedimiento previsto en el articulo 64,
siempre que la extincion afecte a un numero de trabajadores que
supere, desde la declaracion del concurso, los limites numéricos que se
detallan en el articulo 64.10. Por el contrario, el Anteproyecto considera
colectivas todo tipo de acciones resolutorias que se interpongan al
amparo del articulo 50 del Estatuto de los Trabajadores y traigan causa
de la situacion econémica o de insolvencia del concursado, cuando se

ejerciten con posterioridad al inicio del expediente concursal.

La prevision que en el sentido apuntado establece el
Anteproyecto se explicita en la Memoria, al referirse a la falta de
coordinacion entre la jurisdiccion mercantil y social y al hecho de que los
trabajadores afectados por las medidas colectivas accionen ante los

organos del orden social para obtener la extincién de la relacion laboral

La respuesta que el prelegislador ofrece, a modo de remedio y en
evitacion de posibles fraudes, pasa, como queda dicho, por considerar
colectiva cualquier tipo de accion resolutoria ejercitada por el trabajador,
con tal que se fundamente en cualquiera de los supuestos contemplados
en el articulo 50 del Estatuto de los Trabajadores —y no exclusivamente
en el articulo 50 1.b)- siempre que el eventual incumplimiento
empresarial traiga causa de la dificultosa situacion econdomica o la
insolvencia del empleador, prescindiendo del nimero de trabajadores
gue ejerciten dicha accion. La respuesta que el Anteproyecto ofrece
trata de poner coto a la estrategia utilizada por algunos trabajadores,
gue ante el reiterado impago de salarios, también han invocado la
aplicacion al caso de lo previsto en las letras a) 6 c) del articulo 50 del

76



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Estatuto de los Trabajadores para eludir la aplicacion de los umbrales

previstos en el articulo 64.10 de la Ley Concursal.

Por otro lado, mediante la eliminacion de cualquier referencia al
namero de trabajadores que ejerciten ese tipo de acciones, se trata de
evitar una desigualdad de trato entre los trabajadores que solicitan la
extincion de la relacion laboral y los que se aquietan con el resultado del
expediente concursal, y, en todo caso, que aquéllos puedan obtener el
reconocimiento de una indemnizacibn mas cuantiosa ante el orden
jurisdiccional social (cuarenta y cinco dias por afo trabajado) frente a la
prevista en el articulo 51.8 para las medidas colectivas (veinte dias por

afio trabajado).

Por otro lado, el Anteproyecto establece un régimen juridico
diferenciado segun el momento en que se interpongan las acciones

resolutorias individuales pudiendo clasificarse del siguiente modo:

a) Acciones interpuestas con anterioridad a la declaracion del
concurso: Los procedimientos que traigan causa del ejercicio de dichas
acciones se sustanciaran ante el Juez de lo Social, de conformidad con
lo previsto en el articulo 50.4 del Anteproyecto, debiéndose emplazar la

administracion concursal.

b) Acciones interpuestas con posterioridad a la solicitud del
concurso pero con anterioridad a la iniciacion del expediente previsto en
el articulo 64 del Anteproyecto: Tal y como refleja el parrafo segundo del
articulo 64.10, acordada la iniciacion del referido expediente, los
procedimientos individuales posteriores a la solicitud de concurso que
estén pendientes de resolucion firme se suspenderan hasta que

adquiera firmeza el auto que ponga fin al expediente de extincion
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colectiva. Dicho auto producira los efectos de cosa juzgada sobre los
procesos individuales suspendidos. Finalizado el expediente de

extincion colectiva, se alzara la suspension.

c) Acciones interpuestas con posterioridad a la incoacién del
expediente previsto en el articulo 64 del Anteproyecto. Los
procedimientos individuales iniciados en esa fase son competencia del
Juez del concurso al ser considerados colectivas las acciones

resolutorias que se ejercitan.

Mediante la suspension del curso de los procedimientos
individuales a que se hace referencia en el apartado b), el prelegislador
pretende evitar que con anterioridad a la firmeza del auto que ponga fin
al expediente de extincion colectiva, pueda el trabajador obtener una
sentencia firme que le reconozca el derecho a obtener una
indemnizacién de cuarenta y cinco dias por afio trabajado. Diferentes
resoluciones jurisprudenciales (en particular la STS, Sala 4% de
5.4.2001), reconocen que en tanto se halle vigente la relacion laboral, el
trabajador puede ejercitar acciones que tengan por objeto la resolucion
del vinculo laboral, incluso cuando esté en tramitacion un expediente de
regulacion de empleo, siempre que éste no haya sido resuelto. Por ello,
mediante la suspension del procedimiento individual se pretende
paralizar el dictado de la sentencia por parte del juzgado de lo Social
hasta en tanto no haya recaido resolucion firme en el expediente
concursal para, de ese modo, neutralizar los efectos divergentes que la

sentencia pueda producir.

Mediante la atribucién de la eficacia de la cosa juzgada al auto
firme recaido en el expediente concursal, el prelegislador se acoge una

formula similar a la establecida en el articulo 158.3 prevista para los
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procedimientos de conflicto colectivo, con la cual pretende asentar el
efecto prejudicial y positivo del referido auto en relacion con los
procedimientos individuales, y asi conciliar el contenido de ambas

resoluciones.

Por ultimo, en lo que concierne a los efectos sobre los contratos
de trabajo, debe afiadirse que el numero uno del articulo 65 del
Anteproyecto, relativo a los contratos de alta direccién, contempla la
posibilidad de que la suspension o extinciéon de este tipo de relaciones
laborales sea impugnada a través del incidente concursal laboral, siendo
susceptible de recurso de suplicacion la sentencia que recaiga en dicho
incidente. Mediante la modificacion que introduce, el Anteproyecto da
solucién a esta cuestion y clarifica el tramite a seguir para solventar la
pretension esgrimida, sefialando que la decisidn suspensiva o0 extintiva
de la administracion concursal puede ser impugnada ante el juez del
concurso mediante el incidente concursal laboral, otorgando recurso de
suplicacion contra la sentencia que recaiga. De ese modo, también se
soluciona la cuestion relativa al recurso, al otorgar la competencia
funcional a las Salas de lo Social, ya que carece de justificacion
razonable que de la suspension o extincién de contratos del personal de

alta direccién conozcan las Audiencias Provinciales.

f) Acciones de reintegracion. Los acuerdos de refinanciacion.

Los articulos 71 y 72, que versan sobre los efectos sobre los
actos perjudiciales para la masa activa, han sido objeto de ciertas
modificaciones dignas de mencion. El articulo 71.6, relativo a los
acuerdos de refinanciacion alcanzados por el deudor y a los negocios,
actos pagos realizados y a las garantias constituidas en ejecucion de

tales acuerdos, recoge en su practica totalidad el contenido de la
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Disposicion Adicional Cuarta de la vigente Ley Concursal, introducida
tras la reforma operada por el RDL 3/2009 de 27 de marzo, de Medidas
urgentes en materia Tributaria, Financiera y Concursal ante la evolucion
de la situacion financiera, si bien afiade una referencia a los acuerdos de
refinanciacion que afecten a varias sociedades de un mismo grupo, en
cuyo caso, el Anteproyecto considera suficiente el informe elaborado por
un unico experto, designado por el registrador del domicilio de la
sociedad dominante y, si ésta no estuviera afectada por el acuerdo, por
el registrador del domicilio de cualquiera de las empresas.

La principal novedad que el Anteproyecto introduce en relacion
con los acuerdos de refinanciacion, relativa a la homologacion judicial de
los mismos, se inserta dentro de la Disposicién Adicional Cuarta, cuyo

contenido sera valorado en un momento posterior.

El nimero dos del articulo 72 solamente reconoce legitimacién a
la administracion concursal para poder ejercitar la accion rescisoria y las
demas acciones de impugnacion contra los acuerdos de refinanciacion
contemplados en el articulo 71.6, sin que resulte de aplicacion la
legitimacidn subsidiaria prevista en el articulo 71.1 de la Ley Concursal.
El contenido de este precepto confiere un tratamiento privilegiado a los
acuerdos de refinanciacion puesto que no solo se restringen las
posibilidades de rescision, tal y como prevé el articulo 71.6, sino que,
ademas el circulo de legitimados para impugnar dichos acuerdos se
circunscribe a la administracion concursal. La Memoria se hace eco de
esta situacion y considera que la exclusiva legitimacion que se confiere
a la administracion concursal, de cara a la impugnacion de los acuerdos
de refinanciacion, ha de ser entendida como un escudo protector del
referido acuerdo.
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Ciertamente, la atribucién exclusiva a la administracién concursal
de la posibilidad de ejercitar las acciones rescisorias y cualquier otra que
pretenda la impugnacion de los acuerdos de refinanciacion supone una
eficaz defensa de los referidos acuerdos. Sin embargo, el hecho de que
el reforzamiento del grado de eficacia sea a costa de restringir las
posibilidades de obtener la tutela judicial efectiva por parte de los
acreedores que, con caracter general, si estan legitimados para entablar
de manera subsidiaria las acciones de rescision, segun prevé el articulo
72.1 LC, debe dar lugar a reflexionar sobre la conveniencia de mantener
esta medida, maxime cuando el articulo 71.6 del Anteproyecto garantiza
de manera reglada la eficacia de dichos acuerdos, siempre que se

cumplan los requisitos que dicho precepto establece.

g) Determinacion de la masa pasiva.

1. CREDITOS CONTRA LA MASA.

En cuanto a los créditos contra la masa el Anteproyecto modifica
tanto el articulo 84 LC (créditos concursales y créditos contra la masa)

como el articulo 154 LC (pago de créditos contra la masa).

En lo que se refiere a la propia definicion de qué créditos son
contra la masa, el Anteproyecto introduce algunas novedades dirigidas a
aclarar dudas de aplicaciéon suscitadas por la actual regulacién de la LC,
mientras que otras estan basadas en el principio de favorecer la soluciéon
conservativa del concurso. Como consideracion preliminar, el elenco de
creditos contra la masa sigue siendo tal vez demasiado extenso.
Teniendo en cuenta que es habitual que los créditos contra la masa no
puedan pagarse con los rendimientos generados durante el concurso y

gue consumen el poco activo que a menudo tiene el concursado, seria
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deseable un mayor esfuerzo por ajustar y reducir estos créditos a los

estrictamente necesarios.

Al primer grupo de novedades pertenece, por ejemplo, la
consistente en afadir el adjetivo “efectivo” a los créditos por salarios por
los treinta ultimos dias de trabajo anteriores a la declaracion de
concurso (proyectado articulo 84.2.1° LC), prevision que viene a dirimir
la disparidad de interpretaciones de que ha sido objeto el precepto
vigente. Con la reforma, quedara claro que este crédito se refiere a los
ultimos treinta dias de trabajo efectivo, aunque tal periodo no se
corresponda con los treinta dias inmediatamente anteriores a la
declaracion de concurso, solucién que se ajusta a la realidad al tiempo
gue beneficia a la parte mas débil. Del mismo tipo es la modificacion que
se preveé introducir en el articulo 84.2.2° LC, consistente en matizar el
caracter “necesario” de las costas y gastos judiciales o derivados de
asistencia y representacion del concursado y de la administracion
concursal, en este caso siempre que su intervencion sea legalmente
obligatoria o0 se realice en interés de la masa. En tercer lugar, los
cambios que se prevé introducir en los apartados 5° y 10° del articulo
84.2 LC pretenden resolver otra controversia en torno a la clasificacion
de los créditos generados durante la vigencia del convenio, en caso de
gue éste se incumpla y se abra la fase de liquidacion [puesto que
suprime los incisos “hasta que el Juez apruebe un convenio” y “hasta la
eficacia del convenio”, respectivamente]. La reforma opta por otorgarles
la consideracion de créditos contra la masa, solventando asi la
disparidad de interpretaciones de los tribunales de instancia, en un
asunto sobre el que dificiimente habria podido llegar a pronunciarse el

Tribunal Supremo.
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Al segundo grupo de novedades pertenece el tratamiento de los
creditos que supongan nuevos ingresos de tesoreria y hayan sido
concedidos en el marco de un acuerdo de refinanciacion [que debera
reunir los requisitos establecidos en el futuro articulo 71.6 LC], que se
benefician en un cincuenta por ciento de su condicién de créditos contra
la masa. idem, la configuracion de créditos contra la masa de los
creditos concedidos en el marco de un convenio para financiar el plan de
viabilidad, cuando se produzca la apertura posterior de la fase de
liquidacion. Actualmente, se prevé que la satisfaccion de tales créditos
se realice “en los términos fijados en el convenio” (articulo 100.5.11 LC).
Es indudable que ambas previsiones (residenciadas en el proyectado
articulo 84.2.11° LC) van a suponer un incentivo notable para la
concesion de nuevo crédito al deudor concursado, lo que redundara en
el incremento de posibilidades de éxito de las soluciones alternativas a
la liquidacién. Ahora bien, no puede dejar de resaltarse la contradiccion
gue encierra configurar un mismo crédito, en parte como concursal y en
parte como crédito contra la masa. Teniendo en cuenta que es muy
comun que estos créditos se pacten con garantias reales, tal y como se
prevé al regular el contenido de los acuerdos de refinanciacion de los
gue pueden emanar, podria resultar mas apropiado conferir a estos
créditos el estatus de créditos concursales con privilegio especial,
reconociéndoles para la parte a la que no alcance la garantia la

condicion de privilegio general del proyectado articulo 91.6° LC.

Los nuevos apartados 3 y 4 del articulo 84, conforme a la
redaccion del Anteproyecto, suponen basicamente una traslacion a esta
sede de las previsiones de la LC sobre pago de créditos contra la masa
(articulo 154.2 LC). Coherentemente, el Anteproyecto modifica también
el articulo 154 LC, que se ve reducido a lo que en la legislacién vigente

constituyen sus apartados 1 y 3. La principal novedad [la cual explica
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seguramente el traslado al articulo 84 LC de la disposicién acerca del
pago de los créditos contra la masa] radica en la concesion a la
administracion concursal —en la linea, ya descrita, de otorgarle mayores
facultades de gobierno del concurso— de la capacidad de alterar la regla
general de pago de los créditos de la masa conforme a sus respectivos
vencimientos, si lo considera conveniente para el interés del concurso y
siempre sobre la presuncion de que la masa activa sera suficiente para
la satisfaccion de todos los créditos contra la masa. Se exceptian de
esta posibilidad los créditos de los trabajadores, los de alimentos y los
referidos a cantidades repercutidas o retenidas realizadas por el deudor
en cumplimiento de una obligacion legal. Ademas, deben tenerse en
cuenta las especialidades que en esta materia prevé el nuevo articulo
176 bis LC, en caso de insuficiencia de la masa activa para el pago de
todos los créditos contra la masa. Tales especialidades, consistentes en
marcar a la administracion concursal un orden de prelacion para el pago
de esos créditos en tales situaciones, seran examinadas infra al tratar de

la conclusion del concurso.

Dada la importancia estratégica de la regulacion de los créditos
contra la masa, y el consolidado entendimiento de que estos créditos no
se someten a prioridad entre si, sino que deben ser abonados a su
respectivo vencimiento (o de modo inmediato si no estuvieran sujetos a
plazo), una norma como la proyectada, que permite alterar la regla
general en materia de pago de estos créditos, esta llamada a provocar
no pocas cautelas a la hora de relacionarse con el concursado por parte
de potenciales acreedores contra la masa, en particular aguéllos cuyos
creditos estan conectados con el ejercicio de la actividad profesional o
empresarial del deudor. Como contrapartida, la posibilidad de que la
administracién concursal pueda variar la regla de pago de créditos

contra la masa conforme a su vencimiento, puede animar a otros sujetos
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a aportar al deudor nuevos ingresos de tesoreria en el marco de los ya
citados acuerdos de refinanciacion, una de cuyas condiciones tenga que
ver precisamente con la postergacion en el pago de otros créditos contra

la masa.

Para terminar, el proyectado apartado 5 del articulo 84 LC,
introduce la regla de que el Fondo de Garantia Salarial se subrogara en
los créditos de los trabajadores en la medida de las prestaciones que les
hubiere satisfecho, con la clasificacién que les correspondiera y en los
términos del articulo 33 LET. Ello resuelve la diferente interpretacion que

los Juzgados de lo Mercantil habian venido haciendo de esta cuestion.

2. COMUNICACION Y RECONOCIMIENTO DE CREDITOS.

La Seccion Segunda del Capitulo Il del Titulo IV regula aquéllos
aspectos relativos a la comunicacion y reconocimiento de los créditos. El
namero dos del articulo 85, relativo a la comunicacién de los créditos, ha
sido objeto de una reforma cuya finalidad, en concordancia con lo
establecido en el articulo 23.1, parrafo segundo, es dotar a este tramite
de una mayor agilidad y simplificaciéon y, a tal fin, se prevé que la
comunicacion se dirija directamente al administrador concursal —y no al
Juzgado— bien en el domicilio designado al efecto o mediante
comunicacion por medios electronicos, en consonancia con lo
establecido en el articulo 29.4. El domicilio y la direccién electrénica
sefialados para la comunicacion serdn Uunicos y deberan ser
comunicados al juzgado por el administrador concursal al tiempo de la
aceptacion o, en su caso, al tiempo de la aceptacion del segundo de los

administradores designados.
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El nUmero tres impone a los acreedores la obligacion de sefalar
un domicilio o una direccidon electronica para que la administracion
concursal practique cuantas comunicaciones resulten necesarias,
produciendo plenos efectos juridicos. Esta medida, al igual que la
anterior, acarrea una mayor fluidez en la tramitacion que ha de ser

valorada de manera positiva.

El nimero dos del articulo 86 sustituye la referencia “al
reconocimiento del crédito por sentencia” por “el reconocimiento del
credito por resolucion procesal’. Mediante esta precision, se incluyen
todos los supuestos en que el reconocimiento de un derecho crediticio

tiene lugar en el seno de un proceso.

El ndmero tres introduce una mejora técnica relativa a la
necesidad de practicar algun tipo de declaracion o autoliquidacion para
el reconocimiento de un crédito de derecho publico o de los
trabajadores. Para ese supuesto, si el deudor no tuviera suspendidas las
facultades de administracion y disposicion debera cumplimentar las
declaraciones o autoliquidaciones; en caso contrario o en defecto del
concursado, las deberd cumplimentar la administracion concursal y, si
por ausencia de datos no fuera posible determinar la cuantia, el crédito

se reconocera como contingente.

3. CLASIFICACION DE CREDITOS.

Como explica la Memoria, en materia de clasificacion de créditos,
no se ha pretendido alterar el esquema legal ni tampoco introducir
nuevos privilegios, sino basicamente aclarar, completar o coordinar las
normas ya existentes —que en su redaccion actual han dado lugar a

interpretaciones divergentes, o han sido objeto de un entendimiento
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errbneo—, asi como, en algunos casos muy concretos, reconsiderar
ciertos privilegios atribuidos a determinados créditos a fin de reforzar la
posicion de los acreedores ordinarios. Se supone que ello contribuird a
simplificar el procedimiento y a eliminar distorsiones, logrando que se
incremente la eficiencia del concurso, lo que repercutira a favor de todos

los interesados.

a) Créditos con privilegio especial.

Asi, respecto de los créditos con privilegio especial, se introduce
la precision de que, en los casos del numero 1° del articulo 90.1 LC
(créditos garantizados con hipoteca o prenda sin desplazamiento), el
privilegio recaera tanto sobre los bienes como, en su caso, sobre los
derechos hipotecados o pignorados. Igualmente, en el ordinal 4° de ese
mismo precepto, se puntualiza que en los créditos por cuotas de
arrendamiento financiero o plazos de compraventa con precio aplazado,
el privilegio se proyectara sobre los bienes arrendados “o vendidos” con
reserva de dominio. Se puntualiza también que la prenda en garantia de
creditos futuros solo podra atribuir privilegio especial a los créditos que
hubieren nacido antes de la declaracion de concurso. En este punto, sin
embargo, existe sin duda un error en atribuir nueva redaccion al actual
apartado 2 del articulo 90 LC con ese contenido sobre la prenda en
garantia de créditos futuros. Lo apropiado [y lo que probablemente fuese
la intencién del prelegislador] es situar esa disposicion a modo de inciso
afadido al apartado 6° del articulo 90.1 LC, en el que se regula con
caracter general el privilegio conferido a los créditos garantizados con
prenda con desplazamiento de la posesion, incluida la prenda de
créditos. El apartado 2 del articulo 90 LC deberia permanecer intacto,
pues en él se estatuye que, para que los créditos mencionados en los

nameros 1° a 5° del articulo 90.1 LC puedan ser clasificados con un
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privilegio especial, la respectiva garantia debera estar constituida con
los requisitos y formalidades previstos en su legislacion especifica para
su oponibilidad a terceros. En todo caso, aunque se quisiera suprimir el
contenido de esta disposicién, no tiene sentido ubicar en un apartado
separado la nueva prevision sobre la prenda en garantia de créditos
futuros sino —como se ha dicho— en el articulo 90.1.6° LC, a
continuacion del contenido actual del mismo. Por consiguiente, el
prelegislador haria bien en revisar esta parte del apartado 46 del
Anteproyecto.

Sobre el pago de esta clase de créditos, el Anteproyecto prevé
reformar el apartado 4 del articulo 155 LC, relativo a la realizacién, en
cualquier estado del concurso, de bienes o derechos afectos a créditos
con privilegio especial, realizacion que habra de tender a satisfacer tal
clase de créditos, de acuerdo con lo sefialado en los apartados
anteriores de ese articulo. Segun el régimen vigente, dicha realizacion
debera hacerse en subasta, y s6lo excepcionalmente, a solicitud de la
administracion concursal, el juez podra autorizar que se autorice la venta
directa al oferente de un precio que sea superior al minimo pactado y
con pago al contado. La modificacion prevista consiste por un lado en
admitir, como excepcién a la realizacion en subasta, no sélo la venta
directa en las condiciones descritas, sino también la “cesién en pago o
para el pago” al propio acreedor privilegiado o a persona que €l designe,
siempre que con ello quede completamente satisfecho el crédito en
cuestion. En segundo lugar se amplia la legitimacion para solicitar la
realizacion del bien o derecho a través de un medio alternativo a la
subasta: ademas de la administracion concursal se preveé admitir
también que lo solicite el propio acreedor privilegiado o que se acuerde
en el convenio. Sélo cuando la realizacidn se realice fuera del convenio,

se seguirdn manteniendo las condiciones que actualmente prevée el
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articulo 155.4 LC, es decir, que el oferente satisfaga un precio superior
al minimo pactado y con pago al contado, y que la operacion sea
anunciada por el juez con la misma publicidad que si de la subasta se

tratase, a los efectos de propiciar la aparicién de mejores posturas.

Las modificaciones descritas resultan problematicas por distintos
ordenes de razones. En primer lugar, resulta dudoso admitir que el bien
o0 derecho pueda ser cedido en pago o para pago al propio acreedor
titular del crédito al que se encuentra afecto dicho bien o derecho, fuera
de un procedimiento de subasta, por mas que se prevea la exigencia de
gue ello implicara dar completamente por satisfecho su crédito, con el
agravante si la realizacion del bien o derecho se realiza “dentro del
convenio”, de que no se aplicara la garantia que supone el anuncio por
el juez de las condiciones de la operacion a fin de que puedan aparecer
otras posturas. Ello, sin duda, puede beneficiar al acreedor privilegiado
en cuestidon pero no parece que favorezca a los acreedores ordinarios y
al propio concursado, ya que eliminara la posibilidad de aportar a la
masa activa numerario sobrante en caso de realizacion del bien por un
valor superior al del crédito de que se trate. Por ello es doblemente
chocante que se amplie al propio acreedor privilegiado la legitimacion
para pedir al juez autorizaciéon a fin de poder realizar el bien o derecho

por una via distinta de la subasta.

En segundo lugar, la admisién de que esta clase de realizacion
especial de esos bienes o derechos pueda acordarse “dentro del
convenio”, contrasta con el dato de que el convenio no puede afectar a
los acreedores privilegiados mas que si han votado favorablemente a la
propuesta correspondiente (articulo 123 LC), por lo que seria
conveniente que en el precepto proyectado se hiciera alguna

puntualizacidbn a este respecto, ya que no cualquier convenio podra
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incorporar esa prevision, sino sélo aquél que contenga la propuesta a

cuyo favor hubiese votado el propio acreedor interesado.

A mayor abundamiento, no puede desconocerse que el articulo
100.3 LC —que el Anteproyecto no prevé modificar— impide que puedan
aprobarse propuestas de convenio que prevean “la cesion de bienes y
derechos a los acreedores en pago o para pago de sus créditos”. De
aprobarse en sus términos el apartado 72 del Anteproyecto, se estaria
contemplando en él una importante excepcion a esa regla, lo que
seguramente exigiria introducir alguna salvedad al respecto en el

mencionado articulo 100.3 LC.

Finalmente, existe una inexactitud en hablar de “cesion en pago o
para el pago” al acreedor privilegiado, si se tiene en cuenta que el propio
precepto proyectado dispone que esta solucion solo podra aplicarse
cuando “con ello quede completamente satisfecho el privilegio especial”.
Dada esta premisa, es claro que la operacion tendra caracter pro soluto,
por lo que solo podemos estar hablando de una cesion (o dacion) en
pago de deuda (vid. articulo 1166 y pacto en contrario previsto en el
articulo 1175 del Cddigo civil), pero nunca de una cesién para pago o
pago por cesién de bienes (articulo 1175 CC), la cual tiene por definicién
caracter pro solvendo. Es decir, al afiadir esa condicién final, el propio
parrafo primero del proyectado articulo 155.4 LC, estaria excluyendo
gue la operacion pueda consistir en una “cesién para pago” al acreedor
privilegiado, y por consiguiente esta expresion deberia ser eliminada.

b) Créditos con privilegio general.

El Anteproyecto introduce modificaciones relevantes en materia

de créditos con privilegio general (articulo 91 LC), bien afadiendo
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nuevos privilegios, bien estableciendo matizaciones respecto de
privilegios generales preexistentes, fundamentalmente para aclarar
aspectos que habian resultado problematicos en la practica concursal.
Asi, se mantiene la previsidbn de que gozan de privilegio general las
indemnizaciones derivadas de accidente de trabajo y enfermedad
profesional, pero dejando mas claro que deben ser indemnizaciones
devengadas con anterioridad a la declaracion de concurso, o se
especifica que también se beneficiaran de este privilegio los créditos por
capitales coste de la Seguridad Social de los que sea responsable legal
directo el concursado (proyectado articulo 91.1°). Igualmente, en
relacion a los créditos por trabajo personal no dependiente, se especifica
que el acreedor ha de ser persona natural (proyectado articulo 91.3°),
evitando de este modo que sean favorecidas por este privilegio general
las comunidades de bienes y las sociedades personalistas. Ello esta en
consonancia con diversas resoluciones judiciales recaidas sobre el

tema.

En cuanto a los privilegios generales introducidos ex novo, se
trata de los créditos en concepto de responsabilidad civil derivada de
delitos contra la Hacienda Pudblica y contra la Seguridad social
(proyectado articulo 91.5°.11 LC) y los créditos que supongan nuevos
ingresos de tesoreria concedidos en el marco de un proceso de
refinanciacion, en el montante en el que no tengan la condicién de
crédito contra la masa (articulo 91.6° LC). Este segundo tipo de créditos,
a los que ya hemos aludido en este Informe, se vincula con el objetivo
del Anteproyecto de favorecer la solucion conservativa del concurso, y
estd en estrecha conexion con el régimen de los acuerdos de
refinanciacion (proyectado articulo 71.6 LC) y con la consideracion de
los créditos de ellos provenientes, en una cuantia del cincuenta por

ciento, como creditos contra la masa (proyectado articulo 84.2.11° LC).
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Mediante la modificacion que ahora se comenta se otorga la condicidon
de crédito dotado con privilegio general al otro cincuenta por ciento. Ello
revela el reconocimiento, por parte del prelegislador, de la trascendencia
que para la evitacion de las situaciones de concurso, y especificamente
para la viabilidad de las soluciones conservativas, tienen los acuerdos

de refinanciacion alcanzados con deudores en situaciones delicadas.

Finalmente, se modifica, para doblarlo (de la cuarta parte al
cincuenta por ciento), el importe de un crédito que ya ostentaba la
condicion de crédito con privilegio general, aprovechando ademas para
definir con mayor rigor al titular de dicho crédito, que el vigente articulo
91.6° LC identifica como el “acreedor que hubiere solicitado la
declaracion de concurso”, y que el Anteproyecto convierte en el
“acreedor a instancia del cual se hubiera declarado el concurso”. Se
mantiene el objetivo originario de la LC al configurar este privilegio
general, cual es incentivar que el concurso sea declarado en una fase
en la que el deterioro de la situacion econémica del deudor no esté muy
avanzado, lo que hara aumentar las posibilidades de una solucion
exitosa del procedimiento, pero a ello se afiade el proposito de premiar
al acreedor que realiza esa solicitud de declaracion de concurso de
forma no temeraria u oportunista, evitando asi fomentar iniciativas

intempestivas.

Por lo que se refiere al pago de los créditos con privilegio general,
el Anteproyecto preveé reestructurar el vigente articulo 156 LC, ubicando
su contenido actual en un primer apartado y agregando un nuevo
segundo apartado. En él se admite que el Juez autorice el pago de estos
créditos sin aguardar a la conclusion de las impugnaciones que se
hubieran podido promover, adoptando eso si las medidas cautelares que

estime pertinentes para asegurar la efectividad del resultado de tales
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impugnaciones, asi como la efectividad de los créditos contra la masa
de previsible generacion. A diferencia de la alteracion en el orden del
pago de los créditos contra la masa, facultad que hemos visto que se
concede a la administracion concursal en el proyectado articulo 84.3 LC,
el pago anticipado de los créditos con privilegio general deberd ser
autorizado por el juez. Esta norma complementa la del proyectado
articulo 96.4 LC, que preveé la posibilidad de abrir la fase de convenio o
liquidacion con anterioridad a resolverse las impugnaciones, a condicién
de que éstas afecten a menos del veinte por ciento del activo o del
pasivo. Por coherencia, parece apropiado que el proyectado articulo
156.2 LC subordinara a esta misma condicion la posibilidad de pago de
los créditos privilegiados antes de la conclusion de las impugnaciones

promovidas.

En cuanto al articulo 157.1 LC que contempla la posibilidad de
gue el Juez, a solicitud de la administracién concursal, autorice el pago
de créditos ordinarios con antelacion “cuando estime suficientemente
cubierto el pago de los créditos contra la masa y de los privilegiados”, el
Anteproyecto prevé modificarlo para, manteniendo esa norma, agregar
un nuevo parrafo con una previsién analoga a la del proyectado articulo
156.2 LC (pago de créditos ordinarios antes de concluidas las
impugnaciones). En lugar de yuxtaponer ambas previsiones, lo que crea
una zona de interseccion entre ellas (fuera de la cual queda, por
ejemplo, el aseguramiento del pago de los créditos privilegiados en el
parrafo que se prevé afadir), seria preferible fusionarlas dando lugar a
una sola disposicion sobre todo tipo de pagos anticipados de créditos

ordinarios.

c) Créditos subordinados.

93



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

En cuanto a los créditos subordinados, el Anteproyecto amplia la
lista de los créditos que quedan excluidos de la subordinacion por causa
de su tardia comunicacion. Asi, no tendran caracter de subordinados, y
seran clasificados segun corresponda, los créditos a los que se refiere el
proyectado articulo 86.3 LC (créditos de derecho publico o de los
trabajadores, cuya cuantia esté pendiente de determinacion por via de
declaracion o autoliquidacion del deudor aun no presentada), asi como

los créditos asegurados con garantia real inscrita en registro publico.

El Anteproyecto también amplia la excepcion a la subordinacion
de créditos prevista en funcion de que la titularidad sobre los mismos
recaiga en personas especialmente relacionadas con el deudor (articulo
92.5° LC). En concreto, esa nueva excepcion se concibe para cuando el
deudor sea persona juridica y los créditos en cuestion no tengan la
condicion de préstamo o acto de analoga finalidad otorgado por los
socios a los que se refiere el articulo 93.2 LC en sus numeros 1°y 3°,
esto es, socios especialmente cualificados por un elevado porcentaje de
vinculacién econdmica al deudor, o por reunir la condicion de ser
personal e ilimitadamente responsables de las deudas sociales, aunque
se trate de sociedades pertenecientes al mismo grupo de sociedades
gue la concursada o de socios que sean comunes a ambas. La finalidad
de la nueva excepcion es evitar conferir la [peor] condicion de créditos
subordinados a aquéllos que, siendo de titularidad de ciertas personas
especialmente relacionadas con el deudor persona juridica, en vista de
su procedencia, cabe admitir que no esconden un fraude por parte de

los acreedores “internos” hacia los acreedores “externos”.

Frente a los casos anteriores, la categoria de los créditos
subordinados también sufre una ampliacibn. En concreto los

consignados en el articulo 92.3° LC (“créditos por intereses de cualquier
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clase”), pasaran a comprender también los créditos por recargos, lo que
—segun la Memoria— supone un reflejo de la jurisprudencia que declara
gue los recargos impuestos por el incumplimiento de obligaciones
tributarias merecen la consideracion de créditos subordinados. En
efecto, la configuracion de los recargos tributarios como créditos
subordinados ha sido suscrita por numerosas sentencias de Audiencias,
y por la STS, Sala 12, de 21.1.20009.

d) Personas especialmente relacionadas con el concursado.

Vinculada a la excepcion que se ha sefalado en relacion con los
créditos subordinados por pertenecer su titularidad a alguna persona
especialmente relacionada con el deudor persona juridica (proyectado
articulo 92.5° LC), aparece la modificacion del precepto en el que se
definen como personas especialmente relacionadas con el concursado
las sociedades que formen parte del mismo grupo que la sociedad
declarada en concurso y los socios de aquéllas (actual articulo 93.2.3°
LC). Esa modificacion ira dirigida a puntualizar que los socios a los que
dicho precepto se refiere seran Unicamente los “comunes”, se supone
gue tanto a la sociedad concursada como a una de las sociedades que
integran el grupo al que aquélla pertenece. El objetivo de esta
modificacion es, sin duda, tratar de perfilar mas nitidamente la frontera
entre los acreedores internos y externos del concursado, evitando
considerar como internos a aquellos acreedores que, siendo socios de
sociedades que pertenecen al mismo grupo que la concursada, no son
socios sin embargo de esta ultima. Por lo demas, se mantiene, por
remision del articulo 93.2.3° al ordinal 1° de ese mismo articulo y
apartado, la condicion de que debera tratarse de socios personal e
ilimitadamente responsables de las deudas sociales, o bien que posean
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el cinco o el diez por ciento del capital, dependiendo respectivamente de

si la concursada es o0 no una sociedad cotizada.

h) La publicidad del concurso y la lista de acreedores.

El ndmero uno del articulo 95 prevé, al objeto de facilitar una
mayor publicidad del proyecto de inventario y de la lista de acreedores,
que con una antelacion minima de diez dias se comunique a los
acreedores tales proyectos para que éstos puedan interesar la

rectificacion de errores o la complementacion de cualquier dato.

Dentro del apartado correspondiente a la impugnacion del
informe, la nueva redaccion del numero cuatro del articulo 96 permite al
Juez ordenar la finalizacion de la fase comudn y la subsiguiente apertura
de la fase de convenio o liquidacion cuando las impugnaciones
formuladas afecten a menos del veinte por ciento del activo o pasivo del

concurso.

Esta medida supone una excepcion a la regla general contenida
en el articulo 98 de la Ley concursal, que supedita la finalizacion de la
fase comun del concurso a la resolucibn por sentencia de las
impugnaciones por sentencia, que se introduce con la finalidad de
propulsar una mayor celeridad, lo cual no impide, tal y como prevé el
articulo 96.4 del Anteproyecto, que las impugnaciones que afecten a
menos del veinte por ciento del activo o del pasivo tengan oportuno
reflejo en los textos definitivos y que se adopten las medidas cautelares
necesarias para su efectividad. Respecto de esta novedad, se echa en
falta una mayor concrecion en los articulos posteriores sobre el modo o
manera en que el resultado de las impugnaciones ha de tener reflejo en

los textos definitivos, asi como en lo relativo a los criterios para la
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adopcion de las medidas cautelares ya que, salvo error u omision, nada

se dice sobre esta cuestion.

Lo cierto es que, en trance de reformar el articulo 96 LC en los
términos proyectados, cabe preguntarse si no seria oportuno distinguir
entre la impugnacion del inventario y la de la lista de acreedores, puesto
gue la de aquél no tiene por qué afectar a la terminacion de la fase
comun, lo mismo que el ejercicio de las acciones de reintegracién y de
separacion —ellas si, a diferencia del inventario, capaces de incidir en la
titularidad de los bienes que integran la masa activa— puede correr en
paralelo al proceso concursal sin suspenderlo. Por el contrario, la lista
de acreedores si tiene repercusion en la posible formacion de los
guérums y mayorias necesarios para la deliberacion y aceptaciéon de
una propuesta de convenio, por lo que su impugnacion puede
condicionar la apertura de la fase de convenio, no asi la de liquidacion.
Debido a ello, cabe cuestionar que un volumen de impugnaciones que
afecte al 20% del pasivo se considere poco relevante a efectos de no

impedir la apertura, en particular, de la fase de convenio.

Dentro del articulo 97, el Anteproyecto afiade dos nuevos
nameros, el dos y el tres, que configuran los supuestos excepcionales
en que puede resultar modificado el texto definitivo de la lista de
acreedores, pese a gue no se verificarse la impugnacion en tiempo y

forma. Estos supuestos son los siguientes:

1°.- Cuando después de presentado el informe inicial a que se
refiere el articulo 74 o el texto definitivo de la lista de acreedores, se
inicie un procedimiento administrativo de comprobacién o inspeccién del
gue pueda resultar créditos de derecho publico de las Administraciones

Pulblicas y sus organismos publicos.
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2°.- Cuando después de presentado el informe inicial a que se
refiere el articulo 74 o el texto definitivo, se inicie un proceso penal que

pueda suponer el reconocimiento de un crédito concursal.

3°.- Cuando después de presentado el informe definitivo, los
creditos contingentes hubieran sido confirmados o reconocidos por
sentencia firme o sean susceptibles de ejecucion provisional con arreglo

a su naturaleza o cuantia.

Las excepciones mencionadas en los apartados 1° y 2° traen
causa del caracter publico de los créditos que puedan surgir a favor de
las Administraciones Publicas, mientras que lo relativo al proceso penal,
el Anteproyecto toma en consideracion la peculiar naturaleza de interés
publico tuteado en este tipo de procesos. La prevision relativa a los
créditos contingentes resulta adecuada, dado que su confirmacién por
sentencia les hace tributarios de una catalogacion diferente. No
obstante, en sintonia con la terminologia utilizada por el articulo 86.3 del
Anteproyecto, se sugiere sustituir la palabra “sentencia” por la de
“resolucién procesal” e incluir los créditos contingentes confirmados

mediante laudo.

En lo concerniente a la sustitucion del acreedor inicial por razon
de subrogacion, el nimero cuatro estatuye una serie de reglas que se
habran de tener en cuenta para la clasificacion del crédito subrogado.

Las reglas citadas son las siguientes:

1°) Los créditos salariales o por la indemnizacion derivada de la
extincion laboral, s6lo mantendran la clasificaciéon cuando tenga lugar la

subrogacion prevista en el articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores.
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Esta previsibn es acorde con lo previsto en el articulo 33.4, parrafo
segundo del Estatuto de los Trabajadores, que con caracter obligatorio
prevé la subrogacion del FOGASA en los derechos y acciones de los

trabajadores, conservando el caracter de créditos privilegiados.

2°) Respecto de las retenciones tributarias y de Seguridad social
debidas por el concursado en cumplimiento de una obligacion legal y de
los restantes créditos tributarios de Derecho Publico o de la Seguridad
Social que no gocen de privilegio especial ni del privilegio general,
segun los articulos 90.1 y 91.2° de la Ley Concursal, el privilegio general
gue les confiere el articulo 91 de la citada Ley s6lo se mantendran

cuando el subrogado sea un organismo publico.

3°) En caso de pago por fiador, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 87.6 se estara a la clasificacion menos gravosa para el

concurso entre la que correspondan al acreedor y fiador.

Por ultimo, si el subrogado es persona especialmente vinculada
con el concursado, de conformidad con lo previsto en el articulo 93,
también se optara por la clasificacion del crédito menos gravosa para el
concurso entre la que corresponda al acreedor inicial y al subrogado.

El novedoso articulo 97 bis regula el procedimiento a seguir para
la modificacion de la lista de acreedores, que tal y como reitera el
namero uno, s6lo podra solicitarse con posterioridad a que recaiga
resolucién por la que se apruebe la propuesta del convenio o el plan de
liquidacion cuando concurra alguno de los supuestos indicados en el

articulo 97 .4.
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El procedimiento disefiado es muy simple. Los acreedores
deberan solicitar a la administracion concursal la modificacion
pretendida y ésta, en el plazo de cinco dias informara el juez sobre la
solicitud por escrito. Si el informe fuera negativo se rechazara la
solicitud, sin perjuicio del derecho que asiste al solicitante a promover el
incidente concursal en el plazo de diez dias. Si el informe fuera
favorable, se dara traslado al resto de partes personadas por el término
antes indicado y, si no se suscitara oposicion, el Juez aprobara la
modificacién por auto contra el que no cabra recurso, mientras que si se
suscitase oposicion, resolvera por auto susceptible de recurso de

apelacion.

En cuanto a los efectos de la modificacion, el articulo 97 ter prevé
gue tal circunstancia no afectara a la validez del convenio ni a las
operaciones de liquidacion o pago realizadas con anterioridad a la
presentacion de la solicitud o, tras ella, hasta su reconocimiento por
resolucién firme. No obstante, a peticion del solicitante el juez del
concurso podra adoptar las medidas cautelares oportunas para asegurar
la efectividad de la resolucion judicial o mediante la ejecucion provisional

de la resolucién aprobar las siguientes medidas:

a) Admision provisional de la modificacion, en todo o en parte, a

los efectos del calculo del voto previsto en el articulo 124.

b) Que las operaciones de pago de la liquidacion o convenio
incluyan las modificaciones pretendidas. No obstante, estas cantidades
se conservaran depositadas en la masa activa hasta que sea firme la
resolucién que decida sobre la modificacion pretendida, salvo que se

garantice la devolucion por aval o fianza.
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De la lectura del articulo citado, se desprende que el
prelegislador, en aras de la celeridad, establece que las solicitudes de
modificacion no afectan a la continuacion de las fases de liquidacion o
convenio. Ahora bien, con la finalidad de no perjudicar los legitimos
intereses de aquéllos, a través de la adopcién de medidas cautelares o
mediante la ejecucion provisional, se pretende evitar los eventuales

perjuicios que se puedan derivar de la aplicacion de la regla general.

i) Adopcién de propuestas de convenio.

1. TRAMITACION ESCRITA DEL CONVENIO.

El Anteproyecto modifica los apartados 1, 2 y 5 del articulo 115
bis LC, dedicado a la tramitacion escrita del convenio, con un doble
objeto: reducir los plazos de esta tramitacion y trasladar al Secretario
judicial una competencia que hasta la fecha correspondia al Juez del
concurso. Efectivamente, el plazo para la presentacién de adhesiones o
votos en contra de las propuestas de convenio se reduce de 90 dias a
dos meses. También queda correlativamente reducido a un mes en
lugar de sesenta dias el plazo para presentar propuestas de convenio
por parte del propio deudor y de acreedores que superen ciertos
porcentajes de pasivo (a las que se refiere el articulo 113.2 LC). Esta
modificacion va en la linea de agilizar el procedimiento concursal y
representa una reduccion de plazos prudente, puesto que el tiempo del
gue dispondran acreedores y deudor para emitir sus adhesiones o voto
en contra o para formular propuestas de convenio continuara siendo
razonable. En este punto, por tanto, la reforma traera consigo una
agilizacion del procedimiento y un previsible ahorro de costes, sin que
ello redunde en un perjuicio para las partes.
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Por lo que hace a la competencia para verificar si la propuesta de
convenio presentada alcanza la mayoria legalmente exigida, el caracter
objetivo de esa constatacion de caracter empirico justifica su atribucion
al Secretario, al objeto de descargar al Juez de tareas que no exigen de
un analisis de contenido, sino de un estricto pero simple cémputo de
adhesiones o votos en contra. La modificacion de este apartado se sitia
pues en la linea de los cambios que se operaron en la legislacion
procesal por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la
legislacion procesal para la implantacion de la nueva Oficina judicial,
cuya idea inspiradora era la de atribuir a los Secretarios judiciales la
competencia sobre todas aquellas decisiones procesales que no afecten
a la funcién estrictamente jurisdiccional. Lo llamativo es que esta Ley
previo modificar el apartado 5 del articulo 115 bis LC respecto de la
redaccion originaria que a éste le habia dado el articulo 10.8 del Real
Decreto-Ley 3/2009, de 27 de marzo, sin que se alterase entonces la
atribucion al Juez de la competencia para verificar si la propuesta de
convenio alcanza la mayoria legalmente exigida, y para proclamar a

continuacion el resultado mediante providencia.

Mas alla de las modificaciones del articulo 115 bis LC, deben
tenerse en cuenta los cambios que se prevé introducir en los articulos
128.3 y 131.1 LC, en sede de aprobacion judicial del convenio. En
ambos casos se trata de ligeras enmiendas de redaccion para dar
cabida a los casos de tramitacion escrita de propuestas de convenio, 0
para simplificar la redaccién actual. Asi, en el primero de esos preceptos
se contempla sustituir la expresion “la propuesta de convenio aceptada
por la junta”, por “la propuesta de convenio aceptada por los
acreedores”, y en el segundo se pasa a hablar genéricamente del
“convenio aceptado por los acreedores”, en lugar del “convenio que

haya obtenido adhesiones suficientes de acreedores o que haya sido
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aceptado por la junta”. Un cambio de la misma naturaleza se prevé
introducir en el articulo 143.1.3° LC, relativo a la apertura de oficio de la

liquidacion.

También debe recordarse que, por sefalarlo asi el proyectado
articulo 191 bis.3 LC, recibiran una tramitacion escrita las propuestas de
convenio que se prevé que el deudor pueda presentar dando origen a la
aplicacion del procedimiento abreviado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 190.2 LC. Volveremos sobre ello en el epigrafe correspondiente.

2. ACREEDORES SIN DERECHO A VOTO.

El articulo 122 LC, que establece qué acreedores carecen de
derecho de voto en la junta, es objeto de modificacién para incluir, entre
los exceptuados de la pérdida del derecho de voto por adquisicion del
credito inter vivos tras la declaracion de concurso, a las “entidades
sometidas a supervision financiera”. De esta forma se abre una via a la
compra de créditos concursales, que tradicionalmente ha estado vetada
o desincentivada mediante el recurso de negar al adquirente el derecho
de voto en la junta, pero que en ocasiones puede tener consecuencias
positivas tanto para la solucién conservativa del concurso como para la
mejor satisfaccion de los acreedores. No obstante, para evitar abusos, el
Anteproyecto levanta la prohibicion de voto so6lo cuando el adquirente es
una entidad sometida a supervision financiera, de modo que se permite
el “mercado de créditos” cuando se trata de inversores especializados
en valorar créditos en situaciones concursales y con experiencia en la
negociacion de convenios que, al haber adquirido presumiblemente un
namero elevado de créditos, se beneficiaran de las economias de escala
derivadas de ostentar un interés econémico suficiente para justificar una

activa participacion en el procedimiento, todo lo cual puede aumentar las
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posibilidades de una reorganizacion eficiente. Igualmente, el adquirente
con la condicion de entidad sometida a supervision financiera estara
probablemente mas dispuesto a aceptar capital del deudor en crisis en

lugar de numerario, lo cual favorece las posibilidades de reorganizacion.

Pese a la valoracion positiva que merece esta novedad, no puede
dejar de sefalarse que el concepto de “entidades sometidas a
supervision financiera” no resulta demasiado preciso desde el punto de
vista técnico. Parece evidente que a quienes trata de favorecer la
modificacion en proyecto es a las entidades cuyo objeto consista en la
financiacion de otras, siempre que por su parte estén sometidas a un
régimen [externo] de supervision. Acaso los términos de la ecuacién
deberian invertirse, de forma que el precepto se refiriera a “entidades
financieras sometidas a supervision”. Eso nos conduciria a un concepto
proximo al de “entidades de crédito”, que aparecen definidas en el
articulo 1 del Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, de
adaptacion del Derecho vigente en materia de entidades de crédito al de
las Comunidades Europeas, las cuales estan sujetas al régimen de la
Ley 26/1988, de 29 de julio, de Disciplina e Intervencion de las
Entidades de Crédito, asi como, en su caso, al de supervision del Banco
de Espafa, conforme al articulo 7.6 de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de

Autonomia del Banco de Espania.

3. MAYORIAS NECESARIAS PARA LA ACEPTACION DE PROPUESTAS DE

CONVENIO.

El vigente articulo 124 LC establece, en materia de mayorias
necesarias para la aceptacion de propuestas de convenio, una regla
general (el voto favorable de, al menos, la mitad del pasivo ordinario del

concurso) y una excepcion para los supuestos de convenios con
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esperas breves para el pago integro o de pago inmediato con quitas
pequefias, supuestos en los que es suficiente una mayoria inferior (voto
a favor de una porcion del pasivo ordinario superior a la que vote en
contra). En ambos casos, conforme al parrafo final del articulo, “a
efectos del cOmputo de las mayorias de cada votacion, se consideran
incluidos en el pasivo ordinario del concurso los acreedores privilegiados
gue voten a favor de la propuesta”. Esto significa que los acreedores
privilegiados s6lo pueden manifestar su voto favorable a la propuesta,
mas no su voto en contra, o mejor dicho: aunque esta clase de
acreedores manifiesten su oposicion a una determinada propuesta de
convenio, su voto contrario no sera computado a los efectos de verificar
si se alcanza o no la mayoria necesaria. Y es que, por definicién, a los
acreedores privilegiados el convenio no les afecta, a menos que voten a
favor de éste. Asi se corrobora en el articulo 123 LC, que el
Anteproyecto no prevé reformar. Segun su primer apartado, aunque los
acreedores privilegiados asistan a la junta y participen en las
deliberaciones, no se les tendrd en cuenta para el quérum de
constitucion ni quedaran sometidos a los efectos del convenio que en su
caso resulte aprobado. Y conforme a su apartado segundo, los efectos
del convenio sOlo se extenderan a tales acreedores cuando éstos
hubieren votado a favor de la propuesta que a la postre haya sido

aceptada por la junta y aprobada por el juez.

Sobre este telon de fondo, el Anteproyecto prevé modificar tan
s6lo el segundo parrafo del articulo 124 LC, y Unicamente en cuanto a
dos extremos. Recuérdese que este parrafo en su version actual sefiala
lo siguiente: “No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la
propuesta consista en el pago integro de los créditos ordinarios en plazo
no superior a tres afios o en el pago inmediato de los créditos ordinarios

vencidos con quita inferior al veinte por ciento, sera suficiente que vote a
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su favor una porcién del pasivo ordinario superior a la que vote en
contra. A estos efectos, en los supuestos de tramitacion escrita los
acreedores contrarios a estas propuestas deberan, en su caso,
manifestar su voto en contra con los mismos requisitos previstos para
las adhesiones en el articulo 103 y en los plazos de los articulos 108 y
115 bis de esta Ley”.

La primera de las modificaciones servira para puntualizar, en el
segundo inciso del precepto, que la posibilidad de manifestar el voto en
contra a esa clase de propuestas mediante el sistema equivalente al de
las adhesiones, no soOlo se aplicara “en los supuestos de tramitacion
escrita”, sino también “en los de propuesta anticipada”. Probablemente
ello iba de suyo, desde el momento en que el propio precepto se remite
en la parte final a los articulos 108 y 115 bis, que se encuentran en sede
de propuesta anticipada y de tramitacion escrita respectivamente, pero
la modificacion no sobra, pues clarifica la reforma ya operada por el Real
Decreto-Ley 3/2009, de 27 de marzo, que si bien eliminé la excepcién
gue respecto de las propuestas anticipadas de convenio contenia el
articulo 124.11 LC en la original redaccion de 2003 [a las cuales aplicaba
en todo caso la regla de la mayoria consistente en el voto favorable de
la mitad del pasivo ordinario], no habia redactado en consonancia este

segundo parrafo del articulo 124 LC.

La segunda de las modificaciones que se prevé introducir en el
articulo 124.11 LC no es ni mucho menos tan pacifica, ni sus razones
aparecen evidenciadas. Consiste en suprimir el término «ordinario» en el
pasaje “sera suficiente que vote a su favor una porcion del pasivo
ordinario superior a la que vote en contra”. De esta forma, el término de
referencia para el computo de esta mayoria pasa a ser la totalidad del

pasivo y no sélo el ordinario. Ello supone una importante alteracion con
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respecto a la actual regulacién, no precisamente favorable a la adopcién
de una solucién convenida al concurso, ni tampoco dirigida a potenciar
la par condicio creditorum (como, sin embargo, la Memoria dice que se
trata de hacer con la reforma: pag. 24). Al tomar como referencia al
pasivo en su conjunto —es decir, incluidos los acreedores privilegiados—
para determinar si existen a favor de determinada propuesta mas votos
a favor que en contra, es obvio que se esta propiciando que el voto de
los acreedores privilegiados también se compute cuando sea contrario a
la propuesta, a diferencia del sistema vigente en el que sélo se computa
cuando sea favorable. Ello es completamente ilégico porque carece de
sentido que se compute el voto contrario de un acreedor al que por
definicion el convenio no va a afectar (vid. articulo 123.2 LC, cuya
reforma, insistimos, no se prevé), y hace mas dificil para los acreedores
ordinarios alcanzar la mayoria suficiente, dado que la base de calculo se
amplia y con ella la de los posibles votantes en contra. Hasta ahora el
voto de los acreedores privilegiados sé6lo podia favorecer a los ordinarios
gue deseen votar a favor de determinada propuesta de las descritas en
el articulo 124.11 LC. A partir de ahora, si el Anteproyecto prospera en
sus actuales términos, podria también obstaculizar la aprobacién de esa
propuesta. Por lo demas, si la modificacion a la que nos referimos se
mantuviera en la version definitiva de la Ley, seria inconsecuente seguir
manteniendo como aplicable a los dos supuestos de mayorias descritos
en el articulo 124 LC, la del parrafo primero y la del parrafo segundo, la
regla de cierre del péarrafo tercero de ese mismo articulo. Al referirse
dicha regla a la posibilidad de que los acreedores privilegiados que
voten a favor de una propuesta se consideren incluidos en el pasivo
ordinario del concurso, y al planearse ahora que el parrafo segundo del
articulo deje de hablar de pasivo ordinario para pasar a hablar
solamente de pasivo, la regla en cuestion soOlo conservaria su

aplicabilidad para los supuestos contemplados en el parrafo primero del
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articulo 124 LC, en el que deberia entonces pasar a residenciarse, por

razones sistematicas.

j) Eficacia del convenio.

El Anteproyecto modifica de forma relevante la redaccion del
vigente articulo 133 LC, dedicado al comienzo y alcance de la eficacia
del convenio. El vigente articulo 133.1 LC prevé que frente a la regla
general de adquisicion de plena eficacia del convenio desde la fecha de
la sentencia que lo aprueba, es posible que, en supuestos en los que
dicha sentencia sea recurrida, el juez adopte un acuerdo de suspension
que afecte total o parcialmente a la eficacia del convenio. El
Anteproyecto, que traslada esta prevision al futuro articulo 197.5.11 LC,
relativo al recurso de apelacion contra las sentencias que aprueban un
convenio, introduce una nueva regla en el articulo 133 LC, de acuerdo
con la cual el Juez, por razén del contenido del convenio, puede acordar
retrasar su eficacia a la fecha en que la aprobacién del mismo alcance
firmeza. Es decir, ya no sera preciso que se haya producido un recurso
frente a la sentencia aprobatoria del convenio para que la eficacia del
mismo pueda quedar en suspenso, Sino que en atencion a las posibles
consecuencias negativas derivadas de la ejecucion de un convenio que
acaso pueda ser exitosamente recurrido, el Juez podra suspender
cautelarmente la eficacia hasta que se produzca la efectiva firmeza de la
sentencia aprobatoria, bien por haberse resuelto los recursos contra la
misma, bien por haber transcurrido el plazo sin que se produzcan tales

recursos.

En el tercer apartado del proyectado articulo 133 LC se dispone
gue los administradores concursales, pese a su cese, podran seguir

cumpliendo una serie de funciones, no soélo las que les atribuya el
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convenio y lo relativo a la seccion de calificacion del concurso, como
indica el vigente articulo 133.2.11 LC, sino también la continuacion de los
incidentes en curso y la solicitud de ejecucion de las sentencias y autos

dictados en los mismos.

Como novedad, el Anteproyecto indica expresamente (articulo
133.4 LC en proyecto) que el convenio podra encomendar a todos o a
alguno de los administradores concursales “el ejercicio de cualesquiera
funciones, fijando la remuneracién que se considere oportuna”. Acerca
de esta prevision, debe sefalarse que los articulos 107 y 115 LC prevén
gue la administracion concursal emita una evaluacion sobre la propuesta
anticipada u ordinaria de convenio, evaluacién que los acreedores y el
Juez toman en consideracion a la hora de manifestar su posicién sobre
el convenio. Si bien la evaluacion de la administracion concursal se
referira a la propuesta de convenio en atencion al plan de pagos y, en su
caso, al plan de viabilidad que la acompafien, no conviene desatender el
posible conflicto de intereses que podria generarse a los
administradores concursales que deban evaluar una propuesta de
convenio en la que se establezca la asignacion a los mismos de ciertas

funciones remuneradas para la fase de cumplimiento del mismo.

k) La fase de liquidacion.

1. APERTURA DE LA FASE DE LIQUIDACION.

Sefala la Exposicion de Motivos que “una importante novedad”
de la reforma es “la anticipacién de la liquidacion”, de tal forma que esta
fase pueda abrirse “tan pronto como el deudor solicite su apertura”, por

tanto sin necesidad de que haya concluido la fase comun del concurso.
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Esta novedad —continla la Exposicibn de Motivos— “parte de la

constatacion de un modelo demasiado rigido de la Ley Concursal”.

La novedad en cuestidon se refleja en los cambios que se prevé
introducir en el articulo 142.1 LC. De un modelo en el que la liquidacién
puede ser solicitada por el deudor con la solicitud de concurso
voluntario, o en determinados momentos durante la tramitacion de la
fase comun del concurso, en este caso bajo ciertas condiciones, se pasa
a un modelo en el que “el deudor podra pedir la liquidacién en cualquier
momento”, debiendo el Juez dictar auto abriendo la fase de liquidacion

dentro de los diez dias siguientes a la solicitud del deudor.

Esta facultad del deudor de pedir la liquidacién en cualquier
momento del procedimiento no queda sujeta al cumplimiento de ninguna
condicion, y en particular la de que el deudor no haya formulado una
propuesta de convenio, que es lo que en la regulacion actual obstaculiza
gue el deudor pueda pedir la liquidacion durante la fase comudn de
concurso (vid. articulo 142.1.2°, 3°y 4° LC). Incluso en el caso de que la
propuesta hubiese sido presentada por los acreedores y no por el
deudor, el vigente articulo 142.1.4° LC obliga al deudor a solicitar la
liquidacién en un perentorio plazo de cinco dias, a contar desde la
presentacion de dicha propuesta. Algo similar ocurre en el régimen de la
propuesta de liquidacion anticipada del vigente articulo 142 bis LC
[afiadido por el Real Decreto-Ley 3/2009, de 27 de marzo, y que el
Anteproyecto prevé derogar], la cual se exige que sea formulada dentro
de los quince dias siguientes a la presentacion del informe de la
administracion concursal. Nada de esto se prevé mantener en el futuro
articulo 142.1 LC, donde la facultad del deudor de pedir la liquidacion no

se subordina al hecho de no haber presentado por su parte una
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propuesta de convenio, ni tampoco tiene que ejercitarse dentro de

determinado plazo o margen temporal.

Al mismo tiempo, el nuevo articulo 142.1.11 LC establece que,
pedida la liquidacion por el deudor, el Juez la decretara por auto en el
término de los diez dias siguientes, esto es, de forma automatica y
consiguiente a la peticion. En la regulacion actual esta previsto que el
auto judicial decretando la apertura de la fase de liquidacion, aunque la
peticién del deudor al respecto se formule en fase tan temprana como la
propia solicitud de concurso voluntario, se dicte dentro de los quince
dias siguientes a la expiracion del plazo de impugnacion del inventario y
de la lista de acreedores si no se hubiesen presentado impugnaciones o,
de haberse presentado, a la fecha en que se pongan de manifiesto en la
Oficina judicial los textos definitivos de aquellos documentos (articulo
142.2 LC).

La reforma proyectada permitird pues optar en cualquier momento
por la liquidacion, y que el Juez la decrete sin necesidad de esperar a la
elaboracion del informe y del inventario y la lista de acreedores. Si se
tiene en cuenta que la mayoria de los convenios acaban en liquidacion y
gue es muy frecuente que, desde el principio, se advierta que ésta sera
la solucién del concurso, parece que se ha de valorar positivamente la
introduccién de esta novedad, que servira para ahorrar costes durante la
fase comuan y evitara que los activos se devalten con el paso del tiempo.
No obstante, la razén de ser de esta prevision se debilita si se tiene en
cuenta que, como hemos visto, el prelegislador también prevé aumentar
de manera considerable las facultades de la administracion concursal
para realizar actos de disposicién sobre bienes y derechos de la masa
activa durante la fase comun (vid. proyectado articulo 43.2 LC).
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Por otro lado, si bien no se ve inconveniente en que las
operaciones de liquidacion den comienzo sin aguardar a contar con el
inventario y la lista de acreedores, lo que parece necesario demorar
hasta la aprobacion definitiva de este dltimo documento son las
operaciones de pago. En este sentido cabe proponer la introduccion en
el futuro articulo 142.1 LC de determinadas cautelas, analogas a las
actualmente previstas en el articulo 142 bis LC, el cual contempla ya la
posibilidad de que el Juez acuerde abrir la liquidacién con anterioridad a
la resolucion de las impugnaciones que contra el inventario o la lista de
acreedores pudieran formularse, e incluso va mas alla, al permitir al
Juez que autorice el pago de los créditos sin esperar a la conclusion de
las impugnaciones promovidas, pero advierte: “adoptando las medidas
cautelares que considere oportunas en cada caso para asegurar su
efectividad y la de los créditos contra la masa de previsible generacion”
(articulo 142 bis.2.1l LC). De hecho, si la regulacion en proyecto “hace ya
innecesaria la distincién entre la liquidacion ordinaria y la anticipada”,
como sefiala la Memoria, y ello se debe a que el Anteproyecto
“normaliza” o “generaliza” —por asi decirlo— la anticipacion de la
liquidacion, lo lI6gico seria rescatar en la mayor medida posible el actual
régimen de la propuesta anticipada de liquidacion, del articulo 142 bis
LC, y trasladarlo al futuro articulo 142.1 LC.

Para terminar con el proyectado articulo 142 LC, su apartado
segundo no contiene propiamente una novedad. En él se compendia, en
dos diferentes parrafos, lo que en el régimen vigente aparece regulado
en los apartados 3 y 4 del articulo 142 LC. En cambio el apartado 3 del
articulo 142 LC en proyecto si contiene una prevision novedosa, pues
faculta a la administracion concursal para que, en caso de cese de la
actividad profesional o empresarial, solicite al Juez la apertura de la fase

de liquidacion. De la solicitud se dara traslado al deudor por plazo de
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tres dias, debiendo resolver el Juez mediante auto dentro de los cinco

dias siguientes.

Como reflexion de fondo, debe sefalarse que esta facilitacion de
la apertura de la liquidacion casa mal con algunas otras medidas que el
Anteproyecto incorpora, dirigidas mas bien a potenciar una solucidn
convenida al concurso, hasta el punto de que la Exposicion de Motivos
llega a considerar como uno de los vectores de la reforma el de
favorecer la solucion conservativa del concurso. Probablemente lo que
sucedera con la reforma planeada es que propiciara la cohabitacion de
soluciones diametralmente opuestas, aplicables en funciébn de las
caracteristicas del concursado, con lo que, a despecho del teérico
mantenimiento de los principios de unidad de disciplina y de sistema que
proclamara la originaria Ley 22/2003 en el apartado 1l de su Exposicion
de Motivos, la LC albergara de facto una dualidad de regimenes en su

seno.

2. OPERACIONES DE LIQUIDACION.

La Seccion Tercera relativa a las operaciones de liquidacion ha
sido objeto de las modificaciones que a continuaciéon se detallan:

a) La presentacion del plan de liquidacién podra incluirse también
en el informe previsto en el articulo 75, tal y como se prevé en el ordinal

cuarto del referido articulo.

b) El Anteproyecto altera el esquema seguido por la Ley
Concursal, en tanto que permite al Juez del Concurso introducir
modificaciones al plan o acordar la liquidacion conforme a las reglas

supletorias legales, siempre que estime convenientes tales medidas
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para el interés del concurso, tanto si se han formulado observaciones al
plan como si no, sin necesidad de que la administracion concursal
formule informe sobre las observaciones efectuadas. Es evidente que el
prelegislador ha pretendido atribuir al Juez mayores facultades para
dilucidar lo que resulta mas conveniente al interés del concurso, sin
necesidad de que su decision esté condicionada por las observaciones

formuladas o por el informe de la administracion concursal.

Dada la mayor amplitud de las potestades del juez del concurso,
seria conveniente que se incidiera en la necesidad de motivacion
expresa sobre las razones por las que el 6rgano judicial adopta de oficio
tales decisiones. Asimismo, como el articulo 148.3 no ha sido objeto de
modificacién, es necesario eliminar el dltimo inciso de este articulo, ya
gue si la formulaciéon de observaciones no condiciona la decision del
juez, no existe razoén alguna que justifique el mantenimiento de la frase

“segun que se formulen o no dichas observaciones o propuestas”.

También se ha de mencionar la incorporacion de un nuevo
namero, el tres, al articulo 149. Este precepto incide sobre las reglas
legales supletorias que son aplicables en defecto de plan de liquidacién
0 cuando éste no haya sido aprobado. Dicha adicién supone una mejora
técnica, al establecer que “el auto de aprobacién del remate o de la
trasmision de los bienes o derechos realizados, ya sea de forma
separada, por lotes o formando parte de una empresa productiva,
acordara la cancelacion de todas las cargas anteriores al concurso
constituidas a favor de créditos concursales que no gocen de privilegio
especial conforme al articulo 91”.

Por dltimo, en lo que atafie a los informes sobre la liquidacion, el

articulo 152 ha sido objeto de una profunda reforma consistente en la
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modificacién del nimero primero y la adicibn de dos nuevos numeros.

Las novedades que incorpora son las siguientes:

a) Se impone a la administracion concursal la obligaciéon de
detallar y cuantificar los créditos contra la masa que se hayan
devengado y estén pendientes de pago, con indicacion de sus
vencimientos (articulo 152.1). La medida en si no supone gran novedad,
habida cuenta que simplemente se concreta cual ha de ser el contenido

del informe sobre las operaciones liquidatorias.

b) Finalizada la liquidacion de bienes y derechos del concursado y
la tramitacion de la seccidn de calificacion, la administracién concursal
presentara al juez del concurso un informe final justificativo de las
operaciones realizadas y razonara inexcusablemente que no existen
acciones viables de reintegracion de la masa activa ni de
responsabilidad de terceros pendientes de ser ejercitados ni otros
bienes y derechos del concursado. No impedira la conclusién, el hecho
de que el deudor mantenga la propiedad de bienes legalmente
inembargables, desprovistos de valor de mercado o cuyo coste de
realizacion sea manifiestamente desproporcionado respecto de su
previsible valor venal. También se incluira una completa rendicién de

cuentas, conforme a lo dispuesto en esta Ley (articulo 152.2).

c) Si en el plazo de audiencia concedido a las partes se formulase
oposicion, se le dara la tramitacion del incidente concursal. En caso
contrario, el juez dictara auto declarando la conclusién del concurso por

fin de la fase de liquidacion (articulo 152.3).

Los numeros adicionados estan intimamente relacionados con lo

previsto en el articulo 176 bis, que versa sobre las especialidades de la
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conclusién del concurso por insuficiencia de la masa activa. Por ello, sin
perjuicio de las consideraciones que se efectuaran al analizar dicho
precepto, cabe apuntar que, a la vista de lo previsto en el nUmero uno,
parrafo segundo y nimero tres del articulo 176 bis se sugiere reflexionar
sobre la pertinencia de suprimir los nimeros dos y tres del articulo 152
del Anteproyecto, por coincidir, en esencia, con los numeros indicados
del articulo 176 bis. No obstante, si se opta por mantener la adicion
introducida por el Anteproyecto, seria conveniente concordar su
contenido con los numeros del articulo 176 bis antes citado, al objeto de
determinar con claridad que el informe elaborado por la administracion
concursal se pondra de manifiesto en la oficina judicial a todas las partes
personadas por un plazo de quince dias, siendo ésa la duracion del
plazo de audiencia a que se refiere el articulo 152.3 del Anteproyecto.

[) Calificacién del concurso.

El Titulo 1V, referido a la calificacién del concurso, ha sido objeto
de variaciones de mayor o menor calado. Sustancialmente las
modificaciones operadas obedecen al esquema que a continuacion se

refleja:

a) Aun cuando desaparecen del articulo 163.1 las referencias a
los supuestos en los que procede la formacion de la seccién de
calificacion del concurso, las circunstancias que determinan la formacion
de dicha seccién se recogen en el articulo 167.1 Las variaciones que se
introducen versan sobre la clase de convenio que se exige para que no
proceda la formacién de la seccidn, que segun el parrafo segundo del
articulo 167.1 del Anteproyecto es exclusivamente el convenio
anticipado aprobado judicialmente, menciondndose también el

116



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

incumplimiento de dicho convenio anticipado como una causa de

formacion de la seccion de calificacion.

b) El articulo 164.1 redefine los requisitos que determinan que el
concurso sea calificado como culpable y, sin perjuicio de mantener la
estructura béasica de la vigente Ley concursal, también considera
trascendente, a estos efectos, la existencia de dolo o culpa grave en la
generacion o agravacion de la insolvencia por parte de los apoderados
generales de la personal juridica, de hecho o de derecho, o por parte de
quienes hubieran sido administradores, liquidadores, apoderados
generales, de hecho o de derecho, durante los dos afios anteriores a la

declaracién del concurso.

c) El plazo de personacion de diez dias que se confiere a
cualquier acreedor o persona que acredite un interés legitimo para que
pueda personarse, se contara a partir del siguiente a la formaciéon de la
seccion sexta y no, como el articulo 168.1 de la Ley Concursal establece
en la actualidad, a partir de la ultima publicacion, que, conforme a lo
establecido legalmente, se hubiera dado a la resolucién judicial de
aprobacion del convenio o, en su caso, de apertura de la liquidacién. El
momento procedimental al que se refiere el articulo 168.1 del
Anteproyecto tiene lugar cuando, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 167.1, parrafo tercero se encabeza la Seccion con el testimonio
de la resolucién judicial y se incorporan a ella los testimonios de la
solicitud de declaracion del concurso, la documentacién aportada por el
deudor, el auto de declaracion del concurso y el informe de la

Administracion concursal.

Sin embargo, al igual que en la actualidad prevé el articulo 168.1,

seria adecuado que el Anteproyecto también haga mencién a que el
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computo de los diez dias se inicie a partir del siguiente a que se dé la
debida publicidad a la formacion de la seccion Sexta, ya que es a partir
de ese momento cuando los acreedores y demas interesados pueden

tener conocimiento cabal de la formaciéon de dicha seccién.

d) Se amplia el circulo de eventuales personas afectadas por la
calificacion de culpabilidad y asi, el articulo 172.2.1°, en concordancia
con lo previsto en el articulo 164.1, prevé que dicha calificacién podra
afectar a los apoderados generales, de hecho o de derecho y a los
administradores, liquidadores o apoderados generales, de hecho o de
derecho, dentro de los dos afios anteriores a la declaracion de concurso.
Si se atribuyera la condicion de administrador, liquidador o apoderado
general de hecho a alguna persona, la sentencia deberd motivar las

razones por las que le atribuye esa condicion.

e) La inhabilitacion para administrar el patrimonio ajeno prevista
en el articulo 172.2.2°, cuyo lapso temporal se establece entre dos y
guince afos, tomara en consideracion no solo la gravedad de los hechos
y la entidad del perjuicio, sino también el que el afectado hubiera sido
declarado culpable en otros concursos. Ademdas, si un mismo
interesado hubiera sido inhabilitado en dos o0 mas concursos, el periodo

de inhabilitacion seré el correspondiente a la suma de cada uno de ellos.

f) El articulo 172.3 del Anteproyecto contempla la exigencia de
responsabilidad al complice respecto de la indemnizacion de los dafios y
perjuicios causados, con la novedad de que para dicha exigencia no
hara falta que reuna la condicion de acreedor, a diferencia de lo que

dispone el vigente articulo 172.2.3° LC.
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La principal novedad que introduce el Anteproyecto en esta
materia trae causa de la incorporacion del articulo 172 bis, relativo a la
responsabilidad concursal. Segun la vigente Ley concursal, al amparo
del articulo 172.2.3°, las personas afectadas por la -calificacion
(administradores o liquidadores) o las declaradas complices, pierden
cualquier derecho que tuvieran como acreedores concursales o de la
masa y en su caso, deberan devolver los bienes o derechos que
hubieran obtenido indebidamente del patrimonio del deudor o hubiesen
recibido de la masa activa; asimismo, también deberan indemnizar los

dafos y perjuicios causados.

Para el supuesto de que la seccion de calificacion hubiera sido
formada o reabierta a consecuencia de la apertura de la fase de
liquidacion, segun reza el articulo 173.3, el juez, mediante sentencia
podra condenar a los administradores o liquidadores, de hecho o
derecho de la persona juridica cuyo concurso se declare culpable y a
quienes hubieran tenido esta condicién durante los dos afios anteriores
a la fecha de declaracion del concurso, a pagar a los acreedores
concursales, total o parcialmente, el importe de sus créditos no

satisfechos en la liquidacién de la masa activa.

Diferentes resoluciones judiciales han venido a distinguir entre la
responsabilidad por el déficit concursal prevista en el articulo 172.3 de la
Ley Concursal y la responsabilidad por los dafios y perjuicios
ocasionados por las personas a las que se refiere el articulo 172.2.3° de
dicha Ley. Mientras la responsabilidad por dafios y perjuicios prevista en
el articulo 172.2.3° tiene un eminente caracter resarcitorio, sobre la
naturaleza de la responsabilidad derivada del articulo 172.3 existen
diferentes criterios judiciales. La SAP de Baleares, de fecha 9/11/09 que,

a la postre, se decanta por el caracter sancionador y de responsabilidad
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objetiva del articulo 173.2, alineandose asi con la posicibn mayoritaria,
deja constancia en su fundamentacion juridica de las diferentes

posiciones existentes.

La Memoria hace referencia expresa a la introduccién del nuevo
articulo 172 bis, dedicado a la responsabilidad concursal, cuya finalidad
es determinar quiénes han de resultar condenados a la cobertura total o
parcial del déficit del concurso, a la vez que se individualiza la cantidad a
satisfacer por cada uno de ellos. La iniciativa adoptada por el
Anteproyecto en orden a la regulacion separada de la denominada
“responsabilidad concursal” merece una valoracion positiva desde el
punto de vista sistematico ya que, de ese modo queda netamente
diferenciado su particular régimen juridico, lo cual contribuye a evitar
interpretaciones contradictorias en torno a su naturaleza juridica, a la
vez que se establecen una serie de pautas relativas a la extension de la
condena en la cobertura del déficit y, se predetermina el destino de las
cantidades que se obtengan por tal concepto.

El ndmero uno del articulo 172 bis regula tres cuestiones

diferentes que, a saber, son los siguientes:

a) La exigencia de la responsabilidad concursal sélo tendra lugar
cuando la seccidon de calificacion haya sido formada o reabierta como
consecuencia de la apertura de la fase de liquidacion. La condena a la
cobertura total o parcial del déficit, podra extenderse a los
administradores, liquidadores o apoderados generales de la persona
juridica afectados por la calificacion. La mencion relativa a los
apoderados generales deviene necesaria, a la vista de las
modificaciones introducidas en los articulos 164.1 y 172.2.1°. Sin

embargo se echa en falta que a diferencia de esos dos articulos no se
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incluya la frase “de derecho o de hecho”, cuya inclusibn se estima

conveniente.

b) Si el concurso ya hubiera sido declarado culpable, en caso de
reapertura de la seccion sexta por incumplimiento del convenio, el juez
atendera para fijar la condena al déficit del concurso, tanto a los hechos
declarados en la sentencia de calificacibn como a los determinantes de
la reapertura. Para la interpretacion correcta del péarrafo segundo del
articulo 172 bis 1 se ha de tener en cuenta que la apertura de la fase de
liquidacion no determina necesariamente la exigencia de
responsabilidad concursal, sino que, a partir de la concurrencia del
requisito citado, el juez podra exigir o no tal responsabilidad. Por ello, el
parrafo analizado considera que para dilucidar si procede o no exigir
este tipo de responsabilidad, habra de tenerse en cuenta el requisito
reglado, es decir, la apertura de la fase de liquidacion motivada por el
incumplimiento del convenio y, ademas, las causas que inicialmente
determinaron que el concurso fuera calificado como culpable. La medida
establecida en este apartado permite que el juez del concurso lleve a
cabo una valoracion global de las circunstancias determinantes de la
calificaciébn del concurso, mas allda de las que ha supuesto un

incumplimiento del convenio.

c) La prevision establecida en el parrafo tercero del citado
namero, concierne a los supuestos en los que exista una pluralidad de
condenados. En estos casos, la sentencia debera individualizar la
cantidad a satisfacer por cada una de ellas, de acuerdo con la
participacion en los hechos que hubieran determinado la calificacion del

concurso.
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El nimero dos prevé que, con caracter principal, la
administracion concursal estara legitimada para solicitar la ejecucion
de la condena. No obstante, los acreedores concursales podran
solicitar a la administracion concursal que inste la ejecucion y, si ésta
no lo hiciere en el plazo de un mes, los referidos acreedores estaran
legitimados para interesar “motu proprio” la ejecucion de la sentencia
en lo que a este particular se refiere. Sin alterar la estructura del
esquema seguido por el prelegislador, cabe concebir un sistema
menos dilatorio, en virtud del cual, a la administraciébn concursal le
correspondera solicitar la ejecucion de la sentencia; mas, si ésta no lo
verifica en el plazo de un mes desde la firmeza de la sentencia, los
acreedores estaran legitimados para solicitar la ejecucion ante el
organo judicial, sin necesidad de instar a la administracién concursal

para que interese la ejecucion de la sentencia.

El namero tres establece que todas las cantidades que se
obtengan en ejecucion de la sentencia de calificacion, se integraran en
la masa activa del concurso, es decir, se equiparan a los bienes y

derechos a que se refiere el articulo 76 de la Ley Concursal.

Por ultimo, el nimero cuatro prevé que quienes hayan sido parte
en la seccion de calificacion podran interponer contra la sentencia

recurso de apelacion.

m) Conclusion y reapertura del concurso.

El Anteproyecto modifica la regulacion de la conclusion del
concurso en un triple aspecto: (i) se retocan las causas de conclusion
del articulo 176 LC, (ii) se introduce un nuevo articulo (articulo 176 bis)

gue establece una serie de especialidades de la conclusion por
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insuficiencia de masa activa y (iii) se modifica el articulo 178 LC, relativo

a los efectos de la conclusion del concurso.

1. CAUSAS DE LA CONCLUSION DEL CONCURSO.

Por lo que se refiere a las causas de conclusion, lo mas relevante
es la eliminacion de la causa del articulo 176.1.4° LC, consistente en la
comprobacién de la inexistencia de bienes y derechos del concursado ni
de terceros responsables con los que satisfacer a los acreedores, y su
sustitucion por la del proyectado articulo 176.1.3° LC, relativa a la
comprobaciéon de “la insuficiencia de la masa activa para satisfacer los
créditos contra la masa”. Esta reforma conecta con la referencia que en
la Exposicion de Motivos del Anteproyecto se hace a los llamados
concursos sin masa, los cuales son descritos como una forma extendida
de conclusion del concurso en la practica. En paralelo se prevé suprimir
los apartados 3 y 4 del articulo 176 LC, vinculados a la mencionada
causa (el primero referido a la imposibilidad de dictar auto de conclusion
por dicha causa mientras se esté tramitando la seccidn de calificacion o
estén pendientes demandas de reintegracion de la masa activa o de
exigencia de responsabilidad de terceros, y el segundo al informe de la
administracion concursal sobre la conclusion, asi como al necesario
tramite de audiencia a las demas partes personadas). Su contenido
viene a quedar subsumido dentro del nuevo y extenso articulo 176 bis
LC.

La novedosa causa que introduce el Anteproyecto en el articulo
176.1.3° LC y que reemplaza a la hasta ahora enunciada en el articulo
176.1.4° LC, remite a la distincién entre créditos concursales y créditos
contra la masa (articulo 84 LC), créditos estos ultimos cualificados por

su trascendencia para el deudor, para el concurso y para la viabilidad de
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una soluciéon convenida al mismo, por todo lo cual merecen el trato
especial que les reserva el articulo 154 LC, consistente en su
satisfaccion con caracter previo a los créditos concursales previa
deduccion de la parte de la masa activa necesaria para ello. La
modificacién introducida por el Anteproyecto consiste en establecer que
solo la insuficiencia de masa activa para satisfacer los créditos contra la
masa, podra determinar la conclusioén del concurso. Ello permite inferir, a
contrario, que si la insuficiencia de masa activa pudiera comprometer el
cobro de los créditos concursales pero no el de los créditos contra la

masa, no procedera decretar la conclusion del concurso por este motivo.

La mencionada reforma del articulo 176 LC se ve complementada
con la regulacion del orden de pago de los créditos contra la masa en
caso de que la masa activa resulte insuficiente para satisfacerlos a
todos, materia que aparece desarrollada en el proyectado articulo 176
bis.2 LC. La constatacion por parte de la administracién concursal de la
insuficiencia de la masa activa para el pago de los créditos contra la
masa dara lugar, una vez comunicada al Juez, a que aquélla no pueda
proceder al pago de los créditos contra la masa conforme a la regla
general (pago a su respectivo vencimiento), ni tampoco obviamente
hacer uso de la facultad que el futuro articulo 84.3 LC le conferira para
gue altere esa regla general cuando lo considere conveniente para el
interés del concurso, pues como se ocupa de decir este ultimo precepto,
ello sélo sera posible cuando se presuma “que la masa activa resulta
suficiente para la satisfaccion de todos los créditos contra la masa”, que
es justo la situacidn opuesta a aquélla que ahora nos ocupa. La
administracion concursal debera entonces abonar los créditos contra la
masa siguiendo el estricto orden de prelacion que establece el nuevo
articulo 176 bis.2 LC, a salvo soélo “los créditos imprescindibles para

concluir la liquidacion” y abonando a prorrata los que se encuentren
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dentro del mismo rango. El problema es que no todos los enumerados
en ese articulo 176 bis.2 LC se corresponden plenamente con créditos
contra la masa, o no se corresponden en su formulacion de manera
perfecta con la descripcion que de los créditos en cuestion se hace en el
articulo 84.2 LC [ni en su redaccién actual, ni en la version resultante de
la reforma proyectada]. Asi, “los créditos por salarios e indemnizaciones
en la cuantia que resulte de multiplicar el triple del salario minimo
interprofesional por el numero de dias de salario pendientes de pago”,
del ordinal 2° de este articulo 176 bis.2 LC, aparecen configurados en la
Ley —incluso con esa misma literalidad— como créditos con privilegio
general, al menos cuando se hayan devengado con anterioridad a la
declaracion de concurso (articulo 91.1° LC). Puesto que el articulo 176
bis.2.2° LC no hace ninguna especificacion sobre el momento de
devengo de los créditos a los que se refiere, es claro que, aunque sea
en parte, su diccion alcanzaria a un tipo de créditos que son concursales
y no contra la masa. Puesto que, desde un punto de vista técnico-
juridico, un crédito no puede ser categorizado, ora como crédito
concursal, ora como crédito contra la masa, dependiendo de la
suficiencia o insuficiencia de la masa activa para atender al pago de
todos los créditos contra la masa, no quedard otro remedio al
prelegislador que enmendar en este punto el articulo 176 bis.2 LC. En
los ordinales 3° y 4° de este precepto también se aprecian problemas
sistematicos, aunque no de tanto alcance como el que se acaba de
sefialar. El punto 3° se refiere a los créditos por alimentos, pero
restringiendo su alcance con respecto a la descripcién que de este tipo
de crédito contra la masa se hace en el articulo 84.2.4° LC: dice que se
tratara del crédito por alimentos del articulo 145.2 LC (el cual se refiere
al caso excepcional de que subsista el derecho de alimentos del deudor
a pesar de haberse abierto la liquidacién, aunque sélo para atender las

necesidades “minimas” del concursado, su cényuge e hijos bajo su
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potestad), limitado a su vez a una cuantia que no supere el salario
minimo interprofesional. Al punto 4° le sucede lo contrario. Se refiere de
forma genérica a los “créditos por costas y gastos judiciales del
concurso”, sin considerar que el articulo 84.2.2° LC contiene una larga
enumeracion de costas y gastos judiciales relacionados con el concurso,
y que también aqui podria haberse trazado alguna clase de restriccion

cualitativa o cuantitativa.

El primer apartado del nuevo articulo 176 bis LC indica cuéles son
las condiciones que, ante una situacion de insuficiencia de la masa
activa para proceder al pago de todos los créditos contra la masa,
permitirdn dar paso a la conclusion del concurso por esta causa. Seré
necesario que no sea previsible el ejercicio de accién de reintegracion,
de impugnacion o de responsabilidad de terceros, ni tampoco la
calificacion del concurso como culpable. Por esta misma razon, mientras
se esté tramitando la seccién de calificacibn o estén pendientes
demandas de reintegracion o de exigencia de responsabilidad, no podra
dictarse auto de conclusibn del concurso, salvo que las
correspondientes acciones hubiesen sido objeto de cesién [hasta aqui
hay coincidencia con el régimen actual del articulo 176.3 LC], o fuese
manifiesto que lo que se obtuviera de ellas no alcanzaria para la
satisfaccion de los créditos contra la masa [esta prevision es en cambio
novedosa]. No obstante, pese a darse las condiciones sefaladas y
haberse puesto de manifiesto que el patrimonio del concursado no sera
presumiblemente suficiente para la satisfaccion de los créditos contra la
masa, el precepto admite que el Juez considere que las cantidades
necesarias para atender la satisfaccion de tales créditos estan
suficientemente garantizadas por un tercero, caso en el que tampoco

procedera decretar la conclusion del concurso.
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Alguna observacién debe hacerse a propdésito del proyectado
articulo 176 bis.3 LC, ya que paraddjicamente pospone la emision del
informe de la administracion concursal a propoésito de las condiciones
gue permiten concluir el concurso por insuficiencia de la masa activa, al
momento posterior a que se haya distribuido dicha masa con arreglo al
orden de prelacién de créditos contra la masa previsto en el apartado
anterior. Lo adecuado seria que dicho informe se aportara con
anterioridad a la distribucién de la masa activa, una vez constatada la
insuficiencia de la misma para atender el pago de todos los créditos
contra la masa. Tal y como lo configura el Anteproyecto, el informe iria
dirigido a justificar la declaracibn no ya de insuficiencia sino de
inexistencia de masa activa, puesto que en el momento de emitirse, los
bienes que conforman dicha masa habrian sido objeto de distribucion. El
informe en cuestion, que debera afirmar y razonar inexcusablemente
gue el concurso no sera calificado como culpable y que no hay acciones
viables de reintegracion de la masa ni de responsabilidad de terceros
pendientes de ejercicio, 0 que en todo caso lo que pudiera obtenerse de
ellas no seria bastante para el pago de los créditos contra la masa,
habra de ponerse de manifiesto en la Oficina judicial por espacio de
guince dias a todas las partes personadas, que podran oponerse a la

conclusion del concurso.

Pues bien, ninguna de estas cautelas se aplicara en el novedoso
supuesto contemplado en el proyectado articulo 176 bis.4 LC, conforme
al cual también sera posible acordar la conclusion del concurso por
insuficiencia de la masa activa en el auto mismo de declaracion de
concurso, “cuando el Juez aprecie de manera evidente que el patrimonio
del concursado no sera presumiblemente suficiente para la satisfaccion
de los previsibles créditos contra la masa del procedimiento ni es

previsible el ejercicio de accion de reintegracion, de impugnacion o de
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responsabilidad de terceros”. El precepto, que refleja la postura
mayoritaria de las Audiencias Provinciales, proclives a exigir en todo
caso una previa declaracion de concurso en lugar de una inadmision por
falta de activo minimo, contiene no obstante un cimulo de presunciones
y juicios de previsibilidad que hacen demasiado insegura su aplicacion
(es dudoso que el Juez pueda, en fase tan inicial, hacerse una idea
cabal de las acciones de reintegracion o de responsabilidad que
pudieran ejercitarse), y genera un fuerte contraste con los apartados
anteriores en los que se prevé la aportacion de un informe por la
administracion concursal y un plazo de audiencia a las partes para
manifestar su oposicion a la medida de conclusion. Afortunadamente, el
prelegislador ha previsto que —excepcionalmente, porque seria el Unico
caso en el que pudiese interponerse recurso contra el auto de
conclusién del concurso (vid. articulo 177.1 LC)— el auto de declaracion
de concurso en el que se acuerde de forma simultanea la conclusion por
insuficiencia de masa, sea susceptible de recurso de apelacion. No
estaria de més introducir a este respecto la correspondiente salvedad en
el articulo 177.1 LC.

Finalmente, el apartado 5 y ultimo del proyectado articulo 176 bis
LC, contiene una prevision desconcertante en muchos aspectos. Dice
este precepto que “[h]asta la fecha en que se dicte el auto de conclusion
del concurso, los acreedores y cualquier otro legitimado podran solicitar
la reanudacioén del concurso siempre que justifiguen indicios suficientes
para considerar que pueden ejercitarse acciones de reintegracion o
aportando por escrito hechos relevantes que pudieran conducir a la
calificacion de concurso culpable y que justifiquen el depoésito o
consignacion ante el juzgado de una cantidad suficiente para la
satisfaccion de los créditos contra la masa previsibles”, afladiendo que

servird también aval solidario de duracion indefinida y pagadero a primer
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requerimiento emitido por entidad de crédito o sociedad de garantia
reciproca u otro medio que, a juicio del Tribunal, garantice la inmediata
disponibilidad de la cantidad. El principal escollo de esta disposicion es
gue el interin que toma como referencia (“hasta la fecha en que se dicte
el auto de conclusién del concurso”) es, o bien inexistente, como en los
casos del apartado 4 en que la conclusion se acordara en el auto mismo
de declaracién del concurso, o bien inadecuado, como en los casos
ordinarios de conclusion por insuficiencia de la masa activa, ya que en
ellos esta previsto que tras la aportacion del informe al respecto de la
administracion concursal, se dé audiencia por quince dias a las partes
personadas para que puedan en su caso formular oposicion. No parece
apropiado que si las partes personadas han tenido ya oportunidad de
manifestarse en contra de la conclusion durante el plazo de los quince
dias a que se refiere el apartado 3 del precepto, se les conceda todavia
la facultad de intentar revertir la conclusion durante un periodo de tiempo
inespecifico que culminaria en la fecha misma en que se dicte el auto de
conclusién del concurso, siquiera sea por la inconcrecion que ello
encierra desde el punto de vista de los plazos procesales. A ese factor
se une, esta vez desde la Optica de los sujetos que podrian formular la
solicitud a que se refiere este apartado 5 del articulo 176 bis LC, la
inseguridad que viene dada por que se identifique a tales sujetos como
“los acreedores y cualquier otro legitimado”, sin que la norma se ocupe
por tanto de trazar una determinacion precisa del circulo de legitimados.
Ello contrasta con el apartado 3, en el que se identifica a esos
legitimados como “las partes personadas” en el procedimiento. La
inseguridad va en aumento cuando, al avanzar en la lectura del
precepto, descubrimos que dicha solicitud podra basarse en “indicios
suficientes” de que podran ejercitarse acciones de reintegracion, o en la
aportacion “por escrito” de “hechos relevantes que pudieran conducir a

la calificacion de concurso culpable”. A mayor abundamiento, la cautela
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consistente en exigir el depésito, consignacion o aval de una cantidad,
se refiere a la que sea suficiente para satisfacer “los créditos contra la
masa previsibles”. En fin, la disposicion hace uso de un concepto como
es el de “reanudacion del concurso”, que es ajeno a nuestra legislacion
concursal y que, en todo caso, no resulta suficientemente descriptivo de
la situacion, ya que hasta la fecha en que se dicte el auto de conclusiéon
del concurso éste no se encuentra paralizado ni suspendido, sino todo lo
mas en la fase interina de comprobacion de si se da alguna causa para
acordar la conclusién, y en concreto si se da la causa consistente en la

insuficiencia de la masa activa.

2. EFECTOS DE LA CONCLUSION DEL CONCURSO.

Las modificaciones que el Anteproyecto prevé introducir en el
articulo 178 LC, relativo a los efectos de la conclusion del concurso, se
limitan basicamente a la adaptaciéon de este precepto a las nuevas
causas de conclusion, al incluirse en el proyectado articulo 178.2y 3 LC
la referencia a la insuficiencia de la masa activa [también a la conclusion
por liquidacion, que se proyecta introducir en el articulo 176.1.2° LC].
Como principal novedad de este precepto, se prevé que, precisamente
en los casos de conclusion del concurso por insuficiencia de masa activa
o por liquidacion, la inclusion de un crédito en la lista definitiva de
acreedores resulte equiparada “a una sentencia de condena firme”, de
cara a que los acreedores en cuestion puedan iniciar ejecuciones
singulares para el cobro de la parte de crédito restante no satisfecha.
Seria técnicamente mas correcto que el precepto se limitara a conferir
fuerza ejecutiva a la resolucién judicial que pone fin a la fase comun de
convenio (articulo 98 LC), a los efectos de lo dispuesto en el articulo
517.2.9° LECiv. Fuera de esto, es obvio que, pese a la omnicomprensiva

redaccion del precepto (“[e]n los casos de conclusion del concurso por
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liquidacion o insuficiencia de masa activa”), la ventaja que representa
esa equiparacion a una sentencia firme de condena no podra hacerse
efectiva mas que en los casos en que el concurso haya avanzado hasta
la finalizacion de la fase comdn del concurso, momento en el que se
contard ya con la lista definitiva de acreedores. Por definicion, ello nunca
sera posible en los supuestos del proyectado articulo 176 bis.4 LC, en
los que esta previsto que el Juez acuerde la conclusion en el mismo
auto de declaracion de concurso. En fin, debera ponerse cuidado en
cohonestar la norma del proyectado articulo 178.2 LC con los apartados
del Anteproyecto [53 a 55, que modifican respectivamente el articulo 97
LC y agregan dos nuevos articulos 97 bis y 97 ter LC] en los que se
regula la posibilidad de introducir modificaciones posteriores en el texto
definitivo de la lista de acreedores.

3. REAPERTURA DEL CONCURSO.

En relacion con la reapertura del concurso, se afiade un nimero
tres al articulo 179 en virtud del cual, dentro del afio siguiente a la fecha
de conclusion del concurso por insuficiencia de la masa activa, los
acreedores podran solicitar la reapertura al objeto de ejercitar acciones
de reintegracién. Dicha solicitud debera indicar el tipo de acciones que
deben iniciarse o comunicar los hechos relevantes que pudieran influir
en la calificacion del concurso, salvo que ya se hubiera dictado

sentencia de calificacién en el concurso concluido.

n) Normas procesales generales y sistema de recursos.

Dentro del Capitulo Primero del Titulo VIII, relativo a la tramitacion
del procedimiento, el prelegislador modifica los nUmeros cinco y seis del

articulo 184 en el sentido siguiente:
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a) Solamente se prevé la condena en costas de la administracion

concursal en caso de temeridad manifiesta.

b) El numero seis, referido a la representacion y defensa de los
trabajadores, establece que ésta incluye a los graduados sociales y
sindicatos —tal y como también recoge la vigente Ley concursal-, pero
aflade que dicha representacion y defensa tendra por objeto el ejercicio
de cuantas acciones y recursos sean precisos en el proceso concursal

para la efectividad de los créditos y derechos laborales.

Dentro del apartado correspondiente a los recursos (Capitulo 1V),
las modificaciones operadas inciden sobre los nimeros cuatro y cinco

del articulo 197 en el sentido que a continuacion se detalla:

a) En el parrafo segundo del niumero cuatro se indica que se
considerara apelacibn mas proxima la que corresponde frente a la
resolucidon de apertura de la fase de convenio, la que acuerde la fase de

liquidacion y la que apruebe la propuesta anticipada de convenio.

Esta adicibn no varia el sentido del articulo 197.4 sino que
Unicamente ilustra en qué momento las partes puede reproducir, via
recurso de apelacion, las cuestiones resueltas al conocer de los

recursos de reposiciéon o mediante las sentencias incidentales.

b) En la sustanciacion del recurso de apelacion contra las
sentencias que aprueban el convenio 0 que resuelvan incidentes
concursales suscitados con posterioridad o durante la fase de
liquidacién, se permite que el Juez acuerde, con cardcter parcial, la

suspension del convenio siempre que esta medida se haya solicitado.
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i) El procedimiento abreviado.

1. CONSIDERACIONES GENERALES.

La Exposicion de Motivos explicita que la reforma “simplifica y
agiliza el procedimiento concursal” mediante, entre otros elementos, el
impulso y la regulacion de un “verdadero” procedimiento abreviado. El
objetivo declarado es evitar la demora en la tramitacion del
procedimiento concursal, y con ello eludir las consecuencias negativas
derivadas de la disminucion progresiva del valor de los bienes del

concursado y del consiguiente aumento de los costes.

El Anteproyecto formula una nueva redaccion del Capitulo Il del
Titulo VIII de la LC, modificando los dos articulos que configuran
actualmente dicho Capitulo (articulo 190, relativo al &mbito de aplicacion
necesaria y articulo 191, referido al contenido), e introduciendo otros dos

de nuevo cufio (los proyectados articulos 191 bis y ter LC).

La Memoria indica que el procedimiento abreviado (o
“simplificado”, segun terminologia que también emplea aquélla) figuraba
entre los principales aspectos identificados desde el inicio de los
trabajos de reforma como de obligada modificacion, por ser “uno de los
grandes vacios” de la LC. El valor estratégico del procedimiento
abreviado, desde una perspectiva tedrica, es evidente: su objetivo en el
disefio originario de la LC era eludir los problemas de excesiva duracion
y coste del procedimiento concursal ordinario. La importancia practica de
este procedimiento ha resultado también manifiesta: conforme a los
datos aportados por la Memoria, los procedimientos abreviados suponen

(tras la ampliacion de su ambito de aplicacion llevada a cabo por el Real
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Decreto-Ley 3/2009, de 27 de marzo) el setenta y ocho por ciento del
total de concursos tramitados. No obstante, los pretendidos beneficios
de este procedimiento no han sido alcanzados, puesto que, como la
Memoria también reconoce, la duracién de un procedimiento abreviado
s6lo acorta en dos o tres meses la del procedimiento ordinario, que

como media se extiende hasta 25 meses.

En el diseiio original de la LC, el procedimiento abreviado
permitia reducir los plazos previstos por la ley a la mitad, asi como
limitar el nimero de administradores concursales a uno. La Memoria
parte de la insuficiencia de estas diferencias respecto del procedimiento
ordinario y defiende un procedimiento abreviado que va mas alla de
reducciones de plazos y que descansa sobre una regulacion detallada
de los tramites del concurso que pueden comprimirse, manteniendo
otros intactos, asi como sobre una reorganizacion de funciones entre los
organos del concurso, con vistas a reducir la que se califica como

“excesiva judicializacién del concurso”.

2. AMBITO DE APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

Frente a la actual regulacion del articulo 190 LC, que establece
un ambito necesario de aplicacion, obligando al Juez a aplicar este
procedimiento cuando se den los elementos subjetivos y objetivos
establecidos en su apartado 1 (deudor autorizado a presentar balance
abreviado y estimacion inicial del pasivo que no supere los diez millones
de euros), el proyectado articulo 190 LC establece como facultativa para
el Juez la aplicacién del procedimiento abreviado cuando se den una
serie de circunstancias vinculadas al menor volumen econémico relativo
del deudor (apartado 1) o a la existencia de una propuesta anticipada de

convenio o0 propuesta de convenio con transmision integra de activo y
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pasivo (apartado 2), y como obligada en supuestos de liquidacién con
compra de unidad productiva o con cese de actividad y ausencia de

contratos de trabajo (apartado 3).

Ademas de atribuir al Juez la capacidad de valorar cuando un
concurso reviste una menor complejidad que justifique el recurso al
procedimiento abreviado —a diferencia de la regulacion vigente—, el
Anteproyecto reduce a la mitad el importe del pasivo que permite acudir
a este procedimiento (una estimacion inicial que no supere los cinco
millones de euros), e incluye como otros elementos a valorar por el
Juez, el nimero de acreedores incluidos en la lista presentada por el
deudor (menos de cincuenta) y la valoracién de los bienes y derechos
(también inferior a cinco millones de euros). Asimismo, en el caso de
deudores personas naturales, se indica al Juez que valore su posible
condicion de garante de deudas o de administrador de alguna persona
juridica. Los nuevos elementos introducidos por el Anteproyecto en el
articulo 190.1 LC merecen en principio una valoracion positiva, puesto
gue detallan de una forma mas precisa los factores que permiten
identificar aquellos concursos que, por implicar una menor complejidad
econdmica, facultan al Juez para decidir su tramitacion a través del
procedimiento abreviado. Los elementos de nuevo cuio parecen reflejar,
ademas, la experiencia acumulada desde la entrada en vigor de la LC,
evitando asi tramitar como procedimientos abreviados concursos con
escaso pasivo pero con gran numero de pequefios acreedores, 0
aquéllos con una estimacion inicial de pasivo de pequefio volumen
relativo pero con una valoracion elevada de bienes y derechos, o en fin
aquéllos en los que el deudor persona fisica puede ser responsable

adicionalmente de las deudas de una persona juridica.
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Como sucede en el actual articulo 190.2 LC, el Anteproyecto
prevé (futuro articulo 190.4 LC) que el Juez puede en cualquier
momento de la tramitacion del concurso, en atencion a la eventual
modificacién de las circunstancias previstas y a la mayor o menor
complejidad del concurso, transformar un procedimiento abreviado en
ordinario y viceversa. Ello sirve de paliativo a las dudas que en otro caso
podria plantear el que uno de los elementos de juicio para el Juez sea el
namero de acreedores incluidos en la lista presentada por el deudor,
pues de otro modo esta previsidbn supondria un incentivo para que el
deudor no incluyera en dicha lista a todos los acreedores que lo son.
Ahora bien, lo que resulta dudoso de la reforma proyectada es que esa
conversion la decida el Juez de oficio, 0 a instancia del deudor o de la
administraciéon concursal, mientras que actualmente puede realizarse en
general “a instancia de parte”, por ejemplo un acreedor. El razonable
objetivo de evitar posibles entorpecimientos de un procedimiento
destinado a no prolongarse en exceso en el tiempo, por parte de
algunos acreedores, no deberia alcanzarse al precio de reducir las

garantias procesales de todos éstos.

Aparte de las modificaciones ya comentadas para los supuestos
de concursos de previsible escasa complejidad conforme a criterios
objetivos, relativos al monto del pasivo, bienes y derechos y numero de
acreedores, el articulo 190.2 LC prevé la posibilidad de aplicar también
el procedimiento abreviado cuando el deudor haya presentado una
propuesta de convenio —anticipada o no— que incluya una modificacién
estructural por la que se transmita integramente su activo y su pasivo.
Por su parte, el proyectado articulo 190.3 LC configura como necesaria
la aplicacién del procedimiento abreviado cuando el deudor, junto a la
solicitud de concurso, aporte un plan de liquidacion que contenga una

propuesta vinculante de compra de la unidad productiva en
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funcionamiento, o bien hubiera cesado por completo en su actividad y no
tuviera en vigor contratos de trabajo. El Anteproyecto parece presumir
gue en estos casos el concurso poseera una menor complejidad, si bien
ello puede no ser asi en algunos casos en los que, a pesar de darse los
requisitos que le norma describe, la existencia de un elevado numero de
acreedores puede hacer de la determinacion del pasivo una operacion

muy costosa.

3. ESPECIALIDADES DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

La vigente regulacion del articulo 191 LC limita las peculiaridades
del procedimiento abreviado a dos aspectos: la reduccion de los plazos
previstos por la LC, como regla a la mitad, salvo el plazo relativo a la
presentacion de informe por la administracion concursal, y la reduccién
de la administraciéon concursal a un Unico miembro. Se prevé que el
Juez puede mantener plazos distintos o decidir sobre la existencia de
una administraciéon concursal plural cuando las circunstancias lo
justifiquen. La regulacion en proyecto establece un listado mucho mas
extenso y complejo de las consecuencias procedimentales derivadas de
aplicar el procedimiento abreviado, extendiéndose méas alld de los

plazos y de la configuracién subjetiva de la administracién concursal.

Lo primero que llama la atencion de la regulacion proyectada en
este aspecto es que elimina la posibilidad de que el Juez decida
mantener en el procedimiento abreviado la misma ordenacion de
algunos plazos y del 6rgano concursal prevista para el procedimiento
ordinario. El nuevo articulo 191.2 LC obliga a que en todo caso la
administracion concursal se integre por un Unico miembro,
desapareciendo la facultad del Juez para apreciar en el caso concreto

motivos que justifiquen decidir lo contrario (por eso mismo los articulos
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191.3, 1915 y 191.7 LC en proyecto deberian tal vez referirse al
“administrador concursal” en lugar de a “la administracion concursal”,
como ya sucede en el resto de menciones del nuevo articulo 191 LC).
Otro tanto ocurre con la fijacibn de los plazos especiales para el
procedimiento abreviado, los cuales no admiten alteracion por parte del
Juez (vid. proyectado articulo 191.3, 4 y 7.1l LC). Esta regulacion resulta
coherente con el mayor papel otorgado al Juez en la fase previa, en
cuanto a la decision de si el procedimiento debe tramitarse como
ordinario o como abreviado, de tal manera que es €l quien valora
inicialmente la concurrencia o no de los elementos que el Anteproyecto
define como relevantes para optar por una u otra forma de tramitacion,
pero una vez decidida la aplicacion del procedimiento abreviado, ésta
conlleva un régimen necesario en materia de plazos y de configuracion
de la administracion concursal. Todo ello, no obstante, con la
salvaguarda de poder transformar el procedimiento abreviado en
ordinario (y viceversa), cuando el Juez advierta, de oficio o a
requerimiento del deudor o de la administracion concursal —ya no de los

acreedores— tal necesidad (vid. proyectado articulo 190.4 LC).

Asi pues, el Anteproyecto opta por declarar la aplicabilidad de las
reglas previstas para el procedimiento ordinario en todo lo no regulado
expresamente para el procedimiento abreviado, para a continuacion
establecer una serie de especialidades. Estas especialidades son de
tres tipos: (i) las referidas a los plazos, (ii) las relativas al procedimiento
para corregir errores en la lista de acreedores y en el inventario, y (iii)
una serie de especialidades que repercuten en el reparto de tareas entre

el Juez y el Secretario judicial.

Por lo que hace a los plazos, no sélo se acortan de manera

relevante con respecto al procedimiento ordinario, sino que se modifica
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también el dies a quo para computarlos. Asi, el administrador concursal
debera presentar su informe en el plazo de un mes [en lugar de dos], y
el inventario de bienes y derechos de la masa activa dentro del plazo de
quince dias [en el procedimiento ordinario este documento se presenta
junto con el informe de la administracién concursal], en ambos casos a
contar desde la fecha de publicacién de la declaracion de concurso [en
el ordinario la fecha de inicio de computo es la de aceptacion del cargo
de la administracion concursal]. El problema con esta Ultima prevision es
gue, puesto que el administrador concursal tiene un plazo de cinco dias
para presentarse en el Juzgado y aceptar su cargo, ademas de acreditar
gue tiene suscrito un seguro de responsabilidad civil (articulo 29.1 LC),
computar los plazos para emitir su informe y para presentar el inventario
desde la fecha de publicacién de la declaracion de concurso, en lugar de
la fecha de aceptacién del cargo, reduce aun mas de facto esos plazos,
abocando practicamente a su incumplimiento. El prelegislador deberia
reflexionar si los plazos que establece para los tramites descritos son
realistas, a la luz de la situacion de los Juzgados de lo Mercantil y de las

capacidades de un solo administrador concursal.

Otra especialidad relevante en materia de plazos es la referida a
la presentacion de propuestas de convenio, que sélo podra hacerse a lo
sumo hasta cinco dias después de la presentacion del informe del
administrador concursal (articulo 191.6 LC). Esto acorta enormemente
las posibilidades de presentar tales propuestas, que en el procedimiento
ordinario pueden formularse hasta la terminacion de la fase comudn
(articulo 113.1 LC), e incluso con posterioridad, una vez efectuada la
convocatoria de la junta y hasta cuarenta dias antes de su celebracion
(articulo 113.2 LC). Ello significa que en el procedimiento abreviado,
aunque no se hubiese pedido por el deudor la apertura de la liquidacion,

no serad necesario abrir la fase de convenio para comprobar si se
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presentan propuestas del tipo descrito en el articulo 113.2 LC, evitando
asi el gasto y la dilacion de tiempo que supone convocar la junta y
esperar hasta cuarenta dias antes de la fecha sefalada para la junta
para constatar que no se presenta ninguna propuesta. Gracias a la
reforma en trdmite, en la mayoria de los casos, que son los concursos
gue se tramitan por el procedimiento abreviado, acabada la fase comun
s6lo se abrira la de convenio si previamente se ha presentado una
propuesta. Con el afiadido de que el Anteproyecto prevé acortar también
los plazos para la convocatoria de la junta, pues el proyectado articulo
191.6 LC ordena que la fecha para la celebracion de la junta de
acreedores se fije dentro de los treinta dias siguientes a la admision a
trAmite de la propuesta presentada. Todas estas previsiones supondran
una efectiva reduccioén de la duracion de la fase comun, y evitaran la
demora en la apertura de la fase de liquidacion cuando sea evidente que
no hay auténticas opciones para una solucién convenida al concurso,
supuesto que el deudor no haya pedido la apertura de la liquidacion
conforme al articulo 142.1 LC.

Con respecto al procedimiento para corregir errores en la lista de
acreedores y en el inventario, la Memoria lo define como “una de las
piezas clave de la reforma” en lo relativo al procedimiento abreviado. La
regulacion propuesta permite que el Secretario judicial dé traslado de las
impugnaciones del inventario y de la lista de acreedores al administrador
al dia siguiente de su presentacion, sin incoar incidente. El administrador
concursal dispondra de diez dias para comunicar al Juzgado si acepta la
pretension, incorporandola a los textos definitivos, 0 si se opone
formalmente a la misma. Parece claro que se excluye la posibilidad de
gue la oposicion pueda ser formulada por cualquier interesado,
concentrandose en la administracion concursal la facultad de propiciar el

incidente, pues solo en caso de que la administracion concursal se
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oponga a la impugnacion deducida, se dara traslado al deudor y al resto
de partes afectadas para que contesten a la misma. De esta forma, la
eliminacion de un importante nimero de incidentes producidos de forma
automatica conforme al régimen vigente, se conseguira al precio de
sacrificar garantias procesales de posibles interesados, con el agravante
de que tal sacrificio pueda ser a la postre inutil, si a pesar de toda la
celeridad que sobre el papel puede proporcionar el reformado
procedimiento abreviado, no se dotan los medios adecuados que sirvan
a paliar la actual congestion de los Juzgados de lo Mercantil.

Contiene también el articulo 191.5 LC en proyecto una novedad
similar a la del proyectado articulo 96.4 LC, a propésito de la posibilidad
de ordenar la finalizacion de la fase comdn y la apertura de la fase de
convenio o liquidacion, cuando las impugnaciones del inventario y de la
lista de acreedores afecten a menos del 20% del activo o del pasivo. El
texto practicamente es el mismo en ambos casos, salvo porque el
articulo en sede de procedimiento abreviado omite decir que en tal caso
el Juez podra ordenar las medidas cautelares que estime oportunas
para asegurar la efectividad de las impugnaciones. Aparte de las
consideraciones que se han hecho supra al analizar el articulo 96.4,
cabe cuestionar que la especialidad en esta materia del procedimiento
abreviado consista en la supresion de la facultad del Juez de ordenar
medidas cautelares. Una alternativa mas plausible, si es que se
considera que en este punto debe trazarse una diferenciaciéon entre
ambos tipos de procedimiento, seria prever que en el caso del abreviado
se puede proceder a la apertura de la fase de convenio o de liquidacion,
aunque las impugnaciones afecten a un porcentaje del activo o del
pasivo méas elevado que el que finalmente se fije para el procedimiento

ordinario.
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Por altimo, en lo tocante al reparto de funciones entre el Juez y el
Secretario judicial, la principal novedad se localiza en el proyectado
articulo 191.7 LC. En él, frente a la regulaciéon del procedimiento
ordinario (articulo 114.3 LC, que no se prevé modificar), se dispone que
sera el Secretario judicial y no el Juez quien abrira de inmediato la fase
de liquidacion si no se presentase en el plazo legal previsto ninguna
propuesta de convenio. Hay que recordar que la Ley 13/2009, de 3 de
noviembre, ya modificé el articulo 114 LC, relativo a la admisién a
trdmite de las propuestas de convenio, para conferir al Secretario judicial
y no al Juez la potestad de rechazar la admision a tramite de cualquier
propuesta de convenio cuando estuviese solicitada la liquidacion por el
concursado (articulo 114.1 LC). Esa reforma, no obstante, dejo intacta
la competencia del Juez para, de oficio, acordar la apertura de la fase de
liquidacion. Es mas, el propio Anteproyecto, en el nuevo articulo 191 ter
LC, prevé otorgar al Juez, y no al Secretario, la competencia para
acordar de inmediato la apertura de la fase de liquidacion cuando ésta
haya sido solicitada por el deudor conforme a lo previsto en el apartado
2 [deberia decir 3] del articulo 190 LC, por contraste con el articulo
191.7 LC, que contempla una situacion similar (ausencia de propuestas
de convenio, en este caso por haber solicitado el deudor ab initio la
liquidacién). En suma, se echa en falta en la Memoria la justificacion de
la prevision de esta variante en el reparto de competencias entre Juez y
Secretario para el procedimiento abreviado, que si bien puede estar
plenamente justificada, sobre todo teniendo en cuenta el caracter debido
de la apertura de la liquidacién en ausencia de propuesta de convenio,
no fue introducida por el legislador con motivo de la reforma de este
articulo por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, siendo asi que el
prelegislador tampoco considera ahora apropiado llevar esa solucion al

procedimiento ordinario.
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4. ESPECIALIDADES DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN CASO DE

PRESENTACION DE PROPUESTA DE CONVENIO O DE PLAN DE LIQUIDACION.

Los proyectados articulos 191 bis y 191 ter LC desarrollan las
especialidades del procedimiento abreviado cuando, respectivamente, el
deudor haya acompafiado a su solicitud de concurso una propuesta de
convenio o un plan de liquidacion, tal y como se prevé a su vez en los
apartados 2 y 3 del proyectado articulo 190 LC. Con respecto a esos
articulos, aparte de la observacion que se acaba de hacer en el epigrafe
anterior sobre lo poco coherente de atribuir al Juez la facultad para
acordar la apertura de la liquidacion cuando el deudor la hubiese pedido
con su misma solicitud de concurso, procede sobre todo hacer algunas
indicaciones acerca del procedimiento descrito en el articulo 191 bis LC.
En él se sefiala que el administrador concursal debera evaluar la
propuesta presentada por el deudor en el plazo de diez dias, contados
desde la publicaciéon de la declaracion de concurso. Ademas de lo ya
dicho sobre las perniciosas consecuencias de fijar este dies a quo en
lugar de la fecha de aceptacion del cargo, se aflade aqui el factor de que
la propuesta presentada por el deudor no tiene por qué tener caracter de
propuesta anticipada, ni por tanto haber sido presentada junto con la
declaracion de concurso (vid. el proyectado articulo 190.2, en contraste
con el 190.3 LC), por lo que lo I6gico seria computar el plazo para emitir
la evaluacion de la propuesta por el administrador concursal a partir de

la fecha en que la misma se hubiera presentado por el deudor.

Por su parte, el apartado 2 del articulo 191 bis LC otorga al Juez
un plazo de tres dias, contados desde la presentacion de la evaluacion
por el administrador concursal, para dictar auto admitiendo a tramite o
rechazando la propuesta presentada. Sabido es que en el procedimiento

ordinario la evaluacion de la propuesta subsigue a la admision a tramite
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de la misma (articulos 107.1 y 115.1 LC), lo cual parece tener sentido
también para el procedimiento abreviado, por lo que debe aconsejarse
reconsiderar en este aspecto la reforma en proyecto: una cosa es que
en el procedimiento abreviado se recorten los plazos o se supriman
algunos tramites, y otra diferente es que se invierta el orden logico de

los mismos.

Por otro lado, el proyectado apartado 3 del articulo 191 bis LC, en
el que se establece que la aceptacién de la propuesta de convenio se
realizara en su caso por escrito, dice que los acreedores que no se
hubieran adherido antes a la propuesta de convenio presentada por el
deudor, podran hacerlo hasta cinco dias después de la fecha de
presentacion del “informe” [obviamente se refiere a la “evaluacion” de la
propuesta] del administrador concursal. De nuevo se detecta un
problema relevante con el dies a quo para el computo de este plazo,
porgue es el mismo que se emplea para computar el plazo que tiene el
Juez para admitir a trdmite o rechazar la propuesta. Parece mas
razonable que el plazo con que cuenten los acreedores para manifestar
su aceptacion o no de la propuesta, comience a correr una vez ésta
haya sido, en su caso, admitida a tramite por el Juez. De otro modo el
margen para efectuar la aceptacion de una propuesta sobre cuya
admision a tramite ya se haya manifestado el 6rgano judicial, podria
guedar reducido a un lapso tan exiguo como el de dos dias, lo que

parece excesivo incluso para un procedimiento abreviado.

Para finalizar, el apartado 4 del articulo 191 bis LC dispone, en su
primer parrafo, que “el Secretario judicial proclamara el resultado de las
adhesiones concediendo a los interesados un plazo de diez dias para
oponerse a la aprobacion del convenio”. Se echa en falta algo mas de

precision en este precepto, pues en rigor la concesion de un plazo para
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oponerse a la aprobacion del convenio sélo sera procedente cuando el
resultado proclamado por el Secretario sea la aprobacion del convenio,
en virtud de las adhesiones formuladas al mismo. EI que nos hallemos
ante la regulacién de un procedimiento abreviado no significa que la
regulacion en si deba sufrir también alguna clase de abreviacién o
amputacion. Los principios de legalidad y de seguridad juridica exigen
gue las disposiciones legales sean completas y contengan descripciones
precisas de los supuestos de hecho y de sus consecuencias juridicas.
En el caso que nos ocupa, lo correcto seria que el precepto contuviera
una diccion analoga a la del articulo 115 bis.5 LC, cuya reforma también
se prevé (“el Secretario judicial verificara si la propuesta de convenio
presentada alcanza la mayoria legalmente exigida y proclamara el
resultado mediante decreto”), a lo que se podria afiadir, con inspiraciéon

en el apartado 6 del articulo 115 bis LC, “si la mayoria resultase
obtenida se concedera a los interesados un plazo de diez dias para
oponerse a la aprobacién del convenio”. Aparte de ello, el precepto
omite especificar el plazo con que contara el Secretario judicial para
verificar si se ha obtenido o no la mayoria legalmente exigida, el cual

deberia ser objeto de concrecion.

El segundo pérrafo del proyectado articulo 191 bis.4 LC contiene
una prevision que creemos innecesaria, relativa a la posibilidad de que
el Juez, en caso de oposicion al convenio aprobado por los acreedores,
requiera al impugnante que preste caucion para cubrir los dafios y
perjuicios que puedan derivarse de la demora en la aprobacion del
convenio. Semejante posibilidad estaria ya contemplada en el articulo
129.4 LC, aplicable al procedimiento abreviado en tanto éste no prevea

una expresa regulacion al respecto.
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o) Otras modificaciones [cambios en disposiciones adicionales y
finales de la LC].

a) La nueva Disposicién adicional segunda bis LC incide en el
régimen juridico aplicable a los concursos de las entidades deportivas
gue participen en competiciones oficiales. Para estos casos, se preve la
aplicacion de las especialidades que contemple la legislacion deportiva y
sus normas de desarrollo y, en todo caso, la aplicaciéon de la Ley
Concursal no impedird la aplicacibn de la legislacion deportiva
reguladora de la participacion en las competiciones. Tal y como refleja la
Memoria, las previsiones de esta Disposicion adicional se proyectan
hacia el futuro, en funcion del desarrollo de la legislacion especial
aplicable a las entidades deportivas.

b) La proyectada Disposicion adicional Cuarta LC se inserta en el
contexto de los acuerdos de refinanciacién y su objeto fundamental es
delimitar el régimen juridico aplicable a la homologacion de dichos
acuerdos. Dada su importancia se transcribe el contenido de dicha

Disposicion adicional.

“Cuando el acuerdo de refinanciacidon que reuna las condiciones
del apartado 6 del articulo 71 sea suscrito por acreedores financieros
gue representen al menos el setenta y cinco por ciento del pasivo en el
momento de la adopcion del acuerdo, el deudor lo podra poner en
conocimiento del Juez competente para su declaracion en concurso,
solicitando su homologacion si concurren las mayorias anteriormente
referidas y no suponen un sacrificio desproporcionado para los
acreedores de esa misma clase que no lo suscriben o apoyan, a los

efectos de extender el contenido de espera del acuerdo de
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refinanciacion también a los acreedores no participantes o disidentes,

excepcion hecha de los acreedores dotados de garantia real.

Con la solicitud de homologacion se podra solicitar igualmente la
paralizacion de ejecuciones singulares que el tribunal adoptara, en su

caso, previa ponderacion de las circunstancias concurrentes.

En el plazo de diez dias habiles desde la presentacion de la
solicitud de homologacion, aquellos acreedores de esa misma clase que
hubieran sido cometidos por el deudor en el cémputo del pasivo podran
presentar su oposicion solicitando su inclusion a efectos del computo del

pasivo o alegando sobre la desproporcion del sacrificio.

Solicitada la homologacién no podra solicitarse otra para el mismo

deudor en el plazo de un afo”.

Con caracter previo a formular las consideraciones que se
estiman oportunas sobre el contenido de dicha disposicion, resulta
conveniente esclarecer el ambito de aplicacion de la citada Disposicion

adicional.

La Memoria considera que la homologacion de los acuerdos de
refinanciacion se inserta dentro del conjunto de medidas tendentes a
favorecer los acuerdos extrajudiciales, dotandoles de una mayor

seguridad juridica y eficacia

El acuerdo de refinanciacion debe ser logrado dentro del plazo a
gue se refiere el numero tres del articulo 5 bis, siempre que se haya
optado por dicho tramite. Dado que el articulo 71.6.1° contempla como

requisito la aprobacion del acuerdo por mayoria de tres quintos del
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pasivo, mientras que la Disposicion adicional cuarta se refiere a una
aprobacion por los acreedores financieros que representen el setenta y
cinco por ciento del pasivo, seria recomendable que el prelegislador

aclarase la posible contradiccién entre estas dos normas.

En segundo lugar, debe hacerse notar que la redaccion dada al
parrafo primero de la citada Disposicion adicional vincula el
cumplimiento de los requisitos para la homologacion del acuerdo de
refinanciacion con la solicitud que puede formular el del deudor. Como
alternativa se sugiere que la redaccidn enfatice que es al juez —como es
obvio— a quien corresponde constatar la concurrencia de los requisitos
necesarios y, en consecuencia, aquél homologara el acuerdo sélo
cuando concurran las mayorias referidas y no implique un sacrificio
desproporcionado para los acreedores de la misma clase que no

suscriben o apoyan el acuerdo.

El parrafo segundo prevé que con la solicitud de homologacion se
podra solicitar igualmente la paralizacion de ejecuciones singulares que
el Tribunal adoptara en su caso, previa ponderacion de las

circunstancias concurrentes.

Varias son las observaciones que este parrafo propicia. En primer
lugar, se ha de indicar que el empleo del término “Tribunal” introduce un
factor de confusion y duda respecto del 6rgano que, en su caso, ha de
resolver sobre la solicitud de paralizacién de las ejecuciones singulares.
Dado que la solicitud de homologacion debe dirigirse al Juez
competente para la declaracion del concurso, —segun establece el
parrafo primero— una primera aproximacion da pie a entender que el
organo que debe resolver sobre la paralizacion de dichas ejecuciones es

aquél. En ese caso, deberia sustituirse el término “Tribunal” utilizado por
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la Ley de Enjuiciamiento civil para referirse indistintamente a los 6rganos
unipersonales o colegiados, por el del “Juez competente para la
declaracion del concurso”, frase que es acorde con la terminologia

empleada por la Ley concursal.

No obstante lo dicho, debe tenerse en cuenta que la competencia
del Juez del concurso opera a partir de la declaracion del estado
concursal y que la paralizacion de las ejecuciones individuales, segun
establece articulo 55.2 de la Ley Concursal, sélo tiene lugar tras la
declaracion del concurso .Por ello, en la medida en que la redaccion
utilizada puede suscitar dudas respecto del 6rgano judicial competente
para adoptar esa decision, pues también seria posible entender la que la
paralizacion a que se refiere el parrafo segundo debe ser acordada por
el Juez que conoce de la ejecucion singular, se sugiere regular el
aspecto enunciado con mayor claridad y precision, al objeto de despejar

cualquier incertidumbre sobre este particular.

También se recomienda mejorar la redaccion del parrafo tercero,
habida cuenta que solo se prevé que sean los acreedores omitidos por
el deudor en el computo del pasivo quienes puedan deducir oposicion,
sin tener en cuenta que los acreedores discrepantes o que no apoyan el
acuerdo también pueden verse afectados por la homologacion, segun se
recoge en el parrafo primero, y tienen plena legitimidad para alegar que

el acuerdo supone un sacrificio desproporcionado para sus intereses.

Por ultimo, se ha de poner de manifiesto que, salvo la referencia
relativa a la formulacién de oposicion en el plazo de diez dias por los
acreedores omitidos, el Anteproyecto prescinde de cualquier clase de
indicacion sobre el procedimiento a seguir para la homologaciéon del

acuerdo y, en su caso, para la paralizacion de las ejecuciones
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singulares. La ausencia de regulacion sobre este aspecto genera
incertidumbres que deben ser remediadas mediante la adecuada

regulacion del procedimiento a seguir.

c) La nueva Disposicién adicional sexta LC, remite a lo dispuesto
en el articulo 42.1 del Codigo de Comercio lo que ha de entenderse por

grupo de sociedades.

d) El apartado 93 del Anteproyecto confiere una nueva redaccion
al articulo 13.2° del Cédigo de Comercio (disposicion final segunda,
apartado 1, LC), en cuya virtud se prohibe ejercer el comercio o tener
intervencién directa administrativa o econdémica en las compafias
mercantiles a “los declarados en concurso, mientras no hayan obtenido
la rehabilitacion o estén autorizados, en virtud de un convenio aceptado
por la junta general de acreedores y aprobado por la autoridad judicial,
para continuar al frente de su establecimiento, entendiéndose en tal

caso limitada la habilitacion a la expresada en el convenio”.

e) El apartado siguiente viene a otorgar una nueva redaccion al
articulo 164 de la Ley General Tributaria. El precepto viene referido a la
concurrencia del procedimiento de apremio para la recaudacion de
tributos con otros procedimientos de ejecucion, sean éstos singulares o
universales, judiciales o no judiciales. En lo que concierne a los
procedimientos concursales, los aspectos mas significativos son los

siguientes:
i) Cuando el procedimiento de apremio concurra con otros

procesos 0 procedimientos concursales, sera preferente para la

ejecucion de los bienes o derechos embargados en el mismo, siempre
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gue el embargo se hubiera efectuado con anterioridad a la fecha de

declaracion del concurso.

i) En caso de concurso de acreedores, se aplicara lo dispuesto
en la Ley Concursal y, en su caso, en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, sin que ello impida que se dicte la
correspondiente providencia de apremio y se devenguen los recargos
del periodo ejecutivo, siempre que se dieran las condiciones para ello
con anterioridad a la fecha de declaracion del concurso o bien se trate

de créditos contra la masa.

Por altimo, el nimero cuatro del citado articulo establece que el
caracter privilegiado de los créditos tributarios otorga a la Hacienda
Plblica el derecho de abstencion en los procesos concursales, no
obstante lo cual, ello no impide que aquélla pueda suscribir los
convenios y acuerdos previstos en la legislacion concursal, asi como
acordar con el deudor unas condiciones singulares de pago que no
podran ser mas favorables para el deudor que las recogidas en el
convenio o acuerdo que ponga fin al proceso judicial, todo ello, de
conformidad con los términos previstos en la legislacién concursal y sin
mas requisitos que la autorizacion del dérgano competente de la

Administracion tributaria.

f) En materia laboral, se afiade un nuevo apartado tres a la
disposicion final decimocuarta que conlleva la modificacion del nimero
tres del articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores. Concretamente, la
modificacion estatuye que a los efectos del abono por parte del Fondo
de Garantia Salarial de las cantidades que resulten recogidas a favor de
los trabajadores, se tendrd en cuenta las siguientes reglas:
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12.- Los créditos de los trabajadores deberan aparecer incluidos
en la lista de acreedores o reconocidos como deudor de la masa por el
organo del concurso competente para ello, en cuantia igual o superior a
la que se solicita del fondo de Garantia Salarial, sin perjuicio de la
obligacion de aquéllos de reducir su solicitud o de reembolsar al Fondo
de Garantia Salarial en la cantidad que corresponda cuando la cuantia
reconocida en la lista definitiva fuera inferior a la solicitada o a la ya

percibida.

22.- Las indemnizaciones a abonar a cargo del Fondo de Garantia
Salarial, con independencia de las que puedan pactar en el proceso
concursal se calcularan sobre la base de veinte dias por afio de servicio,
con el limite maximo de una anualidad, sin que el salario diario base del
calculo pueda exceder del triple del salario minimo interprofesional,

incluyendo la parte proporcional de las pagas extraordinarias.

32.- En todo caso, la indemnizacién a abonar a cargo del Fondo
de Garantia Salarial, se reducira en las cantidades que, por cualquier
concepto derivado del acuerdo extintivo, hubiera sido percibida por los

trabajadores.

Las medidas primera y tercera tratan de evitar la eventualidad de
un enriguecimiento injusto a costa del Fondo de Garantia Salarial, de
modo que los trabajadores no podran percibir a cargo del fondo mayor
cantidad que la reconocida en el seno del concurso, deduciéndose la
parte que hubieran percibido por cualquier concepto, y la regla segunda
veta la posibilidad de que las indemnizaciones superen el tope legal
establecido en el articulo 33.2 del Estatuto de los Trabajadores, aunque
en el seno del concurso se hayan establecido indemnizaciones por

cuantia superior
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g) En el péarrafo cuarto del articulo 133 de la Ley de Navegacion
Aérea se suprime el inciso relativo a la falta de ejercicio del derecho de

separacion de la aeronave previsto en la Ley Concursal.

VI.
CONCLUSIONES.

PRIMERA.- A la luz del examen efectuado, cabe concluir que, en
lineas generales, el Anteproyecto esta bien orientado para alcanzar los
tres grandes objetivos que la reforma se propone, a saber la agilizacion
y simplificacion del procedimiento concursal, la profundizacion en las
alternativas al concurso a través de los institutos preconcursales, y la
complecion o rectificacion de diversos aspectos de la actual regulacion
gue se habian demostrado generadores de problemas practicos y dudas
interpretativas. Pese a la incidencia positiva que una aplicacion exitosa
de esta Ley ahora en proyecto cabe esperar que tenga, por todo ello, en
la facilitacion y reduccion de la carga de trabajo de los 6érganos judiciales
con competencias en materia concursal, debemos insistir en que los
problemas que aquejan a estos 6rganos no se resuelven Unicamente
con reformas del procedimiento, puesto que su actual congestion deriva
mas bien de la saturacion de asuntos y la falta de medios que padecen.
De ahi que debamos aprovechar la ocasion para reiterar la necesidad de
dotar adecuadamente a esos 6rganos. Adicionalmente, se recomienda
explorar otras formulas alternativas de indole preconcursal, las cuales
podrian venir de la mano de un mecanismo de autocomposicion de los
intereses en conflicto, como es la mediacion, la cual puede resultar
especialmente util en los casos de insolvencia de particulares. Ello
también podria redundar en un alivio de la carga de trabajo que soportan

los 6rganos judiciales con competencia en materia concursal.

153



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

SEGUNDA.- Al objeto de acomodar la redaccion del nimero dos del
articulo 5 bis LC con el contenido de la Ley Organica del Poder Judicial,
en lo que atafie a la distribucién de competencias entre los Jueces y
Magistrados y los Secretarios judiciales, se recomienda sustituir la
referencia al Juez como 6rgano receptor y, a su vez, encargado de dejar
constancia de la solicitud formulada por el deudor a que se refiere dicho
precepto, por la del Secretario judicial, dado que tras la recepcion de
dicha solicitud, el articulo 5 bis.2 solamente prevé que sin mas tramite,

se dejara constancia de la comunicacion presentada por el deudor.

TERCERA.- Acerca de las reformas que afectaran a la administracion

concursal, cabe hacer las siguientes observaciones finales:

a) La instauracion de wun criterio de seleccion de los
administradores concursales técnicos basado en la especifica formacion
en materia concursal, aunque puede favorecer el hombramiento como
administrador concursal de profesionales con un perfil especializado que
tenian dificil reunir el requisito de los cinco afios de ejercicio profesional
efectivo, puede ir en detrimento de la seleccion de sujetos con una
trayectoria minima de dedicacion efectiva en el desempefio de la

profesion de que se trate.

b) La reforma del articulo 27 LC dirigida a admitir la posibilidad de
designar como administrador concursal a una sola persona juridica que
agrupe en su seno a profesionales con cualificacion técnico-juridica y
técnico-econdmica, debe cohonestarse con lo preceptuado en el articulo
28.4 LC, sobre incompatibilidades y prohibiciones, y en el articulo 30 LC,
sobre representacion de las personas juridicas nombradas

administradores concursales.
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c) En cuanto a la obligacion de nombrar auxiliares delegados,
debe valorarse positivamente la facultad de que el nombramiento de
este tipo de auxiliares pueda imponerse a la administracién concursal
por el Juez. No obstante, el modelo deberia ser el de dejar un margen
de discrecionalidad al Juez para que valore la procedencia 0 no de
nombrar auxiliares delegados, sin que la norma imponga de manera
necesaria, también para el Juez, el nombramiento obligatorio de tales

auxiliares en determinados casos tasados.

d) La nueva facultad de la administracion concursal para realizar
actos de disposicion sobre bienes y derechos de la masa activa antes de
la aprobacion judicial del convenio o de la apertura de la liquidacion,
siempre que sean necesarios para garantizar la viabilidad de la empresa
o las necesidades de tesoreria que exija la continuidad del concurso,
supondra una disminucion de la capacidad del Juez del concurso para
incidir en la toma de decisiones relativas a la enajenacién o gravamen
de esos bienes, sin que la Ley vaya a proporcionar una guia lo bastante
objetiva para asegurar que esos actos de disposicidon no redunden en
una disminucién del valor de la masa activa. Para paliar este riesgo, se
recomienda introducir en el proyectado articulo 43.2 LC la exigencia de
gue la decision de la administracion concursal deba adoptarse en estos

casos con aquiescencia de todos sus miembros.

CUARTA.- La regla que posibilita que el Juez del concurso divida
en dos tramos (uno con caracter de crédito contra la masa, y el otro de
credito ordinario) los créditos por alimentos contra el concursado
impuestos por resolucion judicial anterior a la declaracion de concurso,
no cumple correctamente la finalidad a la que probablemente se

endereza. Lo légico -y lo coherente con lo dispuesto en el articulo
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84.2.4° LC- seria que se tomase en todo caso como referencia el dato
de si el devengo de esos créditos es anterior o posterior a la fecha de
declaracion de concurso, y ello con independencia de que la deuda de
alimentos en si tenga origen en una resolucion anterior al concurso, ya
gue es claro que ésta puede dar lugar a que se sigan generando
creditos por alimentos constante concurso, los cuales merecen ser

considerados créditos contra la masa en su integridad.

QUINTA.- Con la finalidad de despejar cualquier tipo de duda
interpretativa que pudiera surgir, se recomienda que los niameros dos y
tres del articulo 50 LC reflejen de manera categérica que desde el inicio
hasta la finalizacién del procedimiento concursal, ningan érgano judicial
admitira a trdmite las demandas, a cuyo través se ejerciten cualquiera

de las acciones a que se refieren los nimeros antes indicados.

SEXTA.- En lo tocante a los efectos del concurso sobre los

contratos de trabajo (articulo 64 LC), cabe concluir lo siguiente:

a) El parrafo segundo del articulo 64.2 del Anteproyecto permite
que el Juez del concurso pueda, de oficio o a instancia de la
administracion concursal, acordar la intervencion de los sindicatos mas
representativos, en vez de la comision designada democraticamente por
los propios trabajadores que carecen de representacion legal. Tal
medida, supone privar a los trabajadores del derecho que les confiere el
articulo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores, en orden a optar por uno
u otro tipo de representacion en los expedientes para las modificaciones
sustanciales, suspensiones o despidos de caracter colectivo. Por ello, se
sugiere suprimir el dltimo inciso del articulo 64.2, al no haber motivo

para que se aparte de lo previsto en la legislacion laboral.
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b) El parrafo segundo del articulo 64.8 del Anteproyecto establece
gue el plazo de un mes para suscitar el incidente concursal, se
computara desde que los trabajadores conozcan o puedan conocer el
auto dictado por el Juez del concurso. Esta prevision genera dudas y
ambigledades de cara a la determinacion del momento en que se
comenzara a computar dicho plazo, por lo que se propone la inclusion
de una formula que determine el momento concreto en que se
entendera que los trabajadores han tenido acceso al contenido de dicha

resolucion.

SEPTIMA.- El articulo 72.2 del Anteproyecto solamente confiere
legitimacién a la administracién concursal para el ejercicio de la accién
rescisoria y demas acciones de impugnaciéon de los acuerdos de
refinanciacion. Dado que el articulo 71.6 garantiza sobradamente la
eficacia de dichos acuerdos, siempre que cumplan con los requisitos
contenidos en el precepto citado, al objeto de no impedir que los
acreedores discrepantes puedan obtener la debida tutela judicial de sus
pretensiones, se recomienda que, de conformidad con lo establecido
con caracter general para las restantes impugnaciones, los referidos
acreedores puedan impugnar las acuerdos de refinanciacion, siempre y

cuando no lo haga la administracién concursal.

OCTAVA.- El otorgamiento de la condicion de créditos contra la
masa, en un cincuenta por ciento de su cuantia, a aquellos créditos que
supongan nuevos ingresos de tesoreria y hayan sido concedidos en el
marco de un acuerdo de refinanciacion, asi como de los créditos
concedidos en el marco de un convenio para financiar el plan de
viabilidad, cuando se produzca la ulterior apertura de la fase de
liquidacion (articulo 84.2.11° LC) va a suponer, mas alla de que se

pudieran proponer otras formulas alternativas, un incentivo notable para
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la concesién de nuevo crédito al deudor concursado, lo que redundara
en el incremento de posibilidades de éxito de las soluciones
conservativas del concurso. En la misma linea se sitda la concesion a la
administracién concursal de la capacidad de alterar la regla general de
pago de los créditos de la masa conforme a sus respectivos
vencimientos, siempre que lo estime conveniente para el interés del
concurso y prevea que la masa activa sera suficiente para la satisfaccion

de todos los créditos contra la masa.

NOVENA.- En lo que se refiere a la posibilidad de que la
realizacion de bienes o derechos afectos a créditos con privilegio
especial con vistas al pago de tal clase de créditos, pueda realizarse no
sé6lo por subasta o venta directa, sino también mediante “cesidn en pago
o para el pago” al propio acreedor privilegiado o a persona que él
designe, siempre que con ello quede completamente satisfecho el
crédito en cuestion, incluso si es a solicitud del propio acreedor
privilegiado, o por haberse acordado asi en un convenio, el Informe

considera lo siguiente:

a) Este régimen puede resultar beneficioso para el acreedor
privilegiado en cuestion pero quizas no tanto para los acreedores
ordinarios y el propio concursado, ya que eliminara la posibilidad de
aportar a la masa activa numerario sobrante en caso de realizacion del

bien por un valor superior al del crédito de que se trate.

b) Se trata de una importante excepcion a la regla del articulo
100.3 LC, la cual impide que puedan aprobarse propuestas de convenio
gue prevean “la cesiéon de bienes y derechos a los acreedores en pago o
para pago de sus créditos”. De ahi que se recomiende introducir alguna

salvedad al respecto en ese precepto.
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c) Puesto que el Anteproyecto dispone que esta solucion solo
podra aplicarse cuando “con ello quede completamente satisfecho el
privilegio especial”’, es claro que la operacion tendr4 necesariamente
caracter pro soluto, lo que excluye la opcion de que se trate de una

“cesion para pago”, por lo que deberia eliminarse esta expresion.

DECIMA.- En cuanto a las reformas relativas a la adopcion de

propuestas de convenio, se concluye que:

a) La reducciéon, en los casos de tramitacion escrita, del plazo
para presentacion de adhesiones o votos en contra de las propuestas de
convenio, asi como del plazo para presentar propuestas de convenio por
parte del propio deudor y de acreedores que superen ciertos porcentajes
de pasivo, se mantiene dentro de unos margenes razonables. Esta
reforma traera pues consigo una agilizacion del procedimiento y un
previsible ahorro de costes, sin que ello redunde en un perjuicio para las

partes.

b) El Informe también valora la reforma del articulo 122 LC, a fin
de exceptuar de la regla de pérdida del derecho de voto por adquisicion
del crédito inter vivos tras la declaracion de concurso, a las “entidades
sometidas a supervision financiera”, en el entendimiento de que ello
puede tener consecuencias positivas tanto para la solucion conservativa

del concurso como para la mejor satisfaccion de los acreedores.

c) Por el contrario, se recomienda una mayor reflexion sobre la
reforma del articulo 124.1I LC, relativo a la aprobacion de propuestas de
convenio con una quita reducida o una espera poco dilatada. En

particular es problematica la prevision de que la mayoria simple que en
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tales casos resulta suficiente, se compute tomando como referencia la
totalidad del pasivo del concurso, en lugar del pasivo ordinario —como
hasta ahora—, pues ello supondria dar valor al posible voto contrario
emitido por acreedores privilegiados, lo cual carece de sentido, ya que el
convenio séOlo afecta a este tipo de acreedores cuando hayan votado

favorablemente a la propuesta finalmente acogida.

UNDECIMA.- Merece una valoracion positiva la prevision de
permitir al deudor optar en cualquier momento por pedir la apertura de la
liquidacion, con el consiguiente mandato al Juez de que la decrete sin
necesidad de esperar a la finalizacion de la fase comun, pues ello puede
servir para que en muchos convenios se ahorren costes y se evite que
los activos se devalien. Ahora bien, se recomienda introducir en el
proyectado articulo 142.1 LC la prevision de que, cuando el Juez
decrete la apertura de la liquidacion, a peticion del deudor, en un
momento anterior a la resoluciébn de las impugnaciones contra el
inventario o la lista de acreedores, pueda aquél adoptar las medidas
cautelares que considere oportunas para asegurar la efectividad de tales
impugnaciones y la de los créditos contra la masa de previsible
generacion. En general, puesto que el Anteproyecto “normaliza” o
“generaliza” la anticipacion de la liquidacion, seria aconsejable rescatar
en la mayor medida posible el actual régimen de la propuesta anticipada
de liquidacion, del articulo 142 bis LC, y trasladarlo al futuro articulo
142.1 LC.

DUODECIMA.- En la novedosa regulacion de la conclusion del
concurso por insuficiencia de la masa activa, y el consiguiente pago de
los créditos contra la masa conforme al orden de prelacion estatuido en
el proyectado articulo 176 bis.2 LC, el Informe hace una advertencia en

particular sobre los enumerados en el ordinal 2° de ese articulo
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(“créditos por salarios e indemnizaciones en la cuantia que resulte de
multiplicar el triple del salario minimo interprofesional por el nimero de
dias de salario pendientes de pago”), pues tales créditos aparecen
configurados en la Ley —incluso con esa misma literalidad— como
créditos con privilegio general, al menos cuando se hayan devengado
con anterioridad a la declaracion de concurso (articulo 91.1° LC). Ello
obligaria a introducir alguna enmienda en el precepto, al menos para
hacer una especificacion sobre el momento de devengo de los créditos a
los que se refiere. Asimismo, se llama la atencidn sobre la posibilidad de
gue la conclusion del concurso por insuficiencia de la masa activa sea
decretada por el Juez en el auto mismo de declaracion de concurso, por
entender que esa decision se configura como basada en una suma de
presunciones Yy juicios de previsibilidad que hacen demasiado insegura

la aplicacion en la practica de este supuesto.

DECIMATERCERA.- En cuanto al procedimiento abreviado, el

Informe llega a las siguientes conclusiones basicas:

a) Con caracter general, los nuevos elementos introducidos por el
Anteproyecto en el articulo 190.1 LC merecen una valoracion positiva,
pues detallan de forma més precisa los factores que permiten identificar
aqguellos concursos que, por implicar una menor complejidad econémica,
facultan al Juez para decidir su tramitacion a través del procedimiento
abreviado. Los elementos de nuevo cufio parecen reflejar, ademas, la

experiencia acumulada desde la entrada en vigor de la LC.

b) La regulacion propuesta evita la incoacion por defecto de un
incidente concursal para el caso de que se hayan presentado
impugnaciones del inventario y de la lista de acreedores, facultando a la

administracion concursal para que pueda decidir directamente si acepta
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0 no tales impugnaciones. Ello eliminard un importante nimero de
incidentes producidos de forma automatica conforme al régimen vigente,
aunque al precio de sacrificar garantias procesales de posibles
interesados, con el agravante de que tal sacrificio pueda ser a la postre
inatil, si a pesar de toda la celeridad que sobre el papel puede
proporcionar el reformado procedimiento abreviado, no se dotan los
medios adecuados que sirvan a paliar la actual congestion de los

Juzgados de lo Mercantil.

c) La reduccion del plazo para la presentacion de propuestas de
convenio, frente a los margenes previstos en el procedimiento ordinario,
tiene la virtud de que en los concursos que se tramitan por el
procedimiento abreviado, que son la mayoria, no sea necesario abrir la
fase de convenio acabada la fase comun, si previamente no se ha
presentado una propuesta, con el afladido de que el Anteproyecto prevé

también acortar los plazos para la convocatoria de la junta.

d) Algunos otros de los plazos fijados en el procedimiento
abreviado, y sobre todo el dies a quo de los mismos, deberian revisarse,
pues se corre el riesgo de que ciertos tramites deban verificarse dentro

de términos muy exiguos y poco realistas.

e) De igual modo, se aconseja repensar el orden en que se
disponen algunos de los tramites de este procedimiento (v. gr.
evaluacion de la propuesta de convenio por el administrador concursal
versus resolucion del Juez sobre admision o no a trdmite de dicha
propuesta), que resulta opuesto al que se aplica en el procedimiento

ordinario sin apreciarse razones para esa inversion.
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f) Se acusa cierta falta de precision en la descripcion de algunos
de los tramites, como si el prelegislador entendiese que la regulacion de
un procedimiento abreviado debe ser también abreviada ella misma, con
posible resentimiento de los principios de legalidad y de seguridad

juridica.

g) Se aconseja repensar la coherencia del reparto de funciones
entre el Juez y el Secretario judicial que se deriva del proyectado
articulo 191.7 LC, a la luz de cédmo se articula ese mismo reparto para el

procedimiento ordinario en el articulo 114.3 LC.

DECIMACUARTA: Seria conveniente que en la proyectada
Disposiciéon adicional cuarta de la Ley Concursal se efectuen ciertas

modificaciones sobre los aspectos que a continuacion se detallan:

a) Se sugiere reflexionar sobre la necesidad de permitir que los
acreedores gue no suscriben o apoyan el acuerdo puedan formular
oposicion —al igual que los acreedores omitidos por el deudor en el
computo de su pasivo—, al objeto de alegar lo que estimen pertinente

sobre la desproporcion del sacrificio que se les impone.

b) El parrafo primero de la citada Disposicion adicional vincula el
cumplimiento de los requisitos para la homologacion del acuerdo de
refinanciacion con la solicitud que el deudor puede dirigir al Juez. Como
alternativa se sugiere que la redaccion enfatice que es al Juez -como es
obvio- a quien corresponde constatar la concurrencia de los requisitos
necesarios y, en consecuencia, aquél homologara el acuerdo soélo
cuando concurran las mayorias a que se refiere el citado primer péarrafo
y no implique un sacrificio desproporcionado para los acreedores de la

misma clase que no suscriben o apoyan el acuerdo.
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c) La referencia al “Tribunal” contenida en el parrafo segundo
suscita dudas respecto del érgano judicial competente para adoptar la
decision de paralizar las ejecuciéon singular. Dado que la solicitud de
homologacién debe dirigirse al Juez competente para la declaracién del
concurso, -—segun establece el parrafo primero— una primera
aproximacion da pie a entender que el 6rgano que debe resolver sobre
la paralizacién de dichas ejecuciones es aquél. En ese caso, deberia
sustituirse el término “Tribunal” utilizado por la Ley de Enjuiciamiento
civil para referirse indistintamente a los Organos unipersonales o
colegiados, por el del “Juez competente para la declaracion del
concurso”, frase que es acorde con la terminologia empleada por la Ley

concursal.

No obstante lo dicho, debe tenerse en cuenta la competencia del
Juez del concurso opera a partir de la declaracién del estado concursal y
gue la paralizacion de las ejecuciones individuales, seguin establece
articulo 55.2 de la Ley Concursal, solo tiene lugar tras la declaracion del
concurso. Por ello, en la medida en que la redaccion utilizada puede
suscitar dudas respecto del érgano judicial competente para adoptar esa
decision, pues también seria posible entender la que la paralizacion a
gue se refiere el parrafo segundo debe ser acordada por el Juez que
conoce de la ejecucion singular, se sugiere regular el aspecto enunciado
con mayor claridad y precision, al objeto de despejar cualquier

incertidumbre sobre este particular.

d) Dado que el articulo 71.6.1° contempla como requisito la
aprobacion del acuerdo de refinanciacion por mayoria de tres quintos del
pasivo, mientras que la Disposicion adicional cuarta se refiere a una

aprobacion por los acreedores financieros que representen el setenta y
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cinco por ciento del pasivo, seria recomendable que el prelegislador

aclarase la posible contradiccién entre estas dos normas.

e) Por ultimo, se ha de poner de manifiesto que, salvo la
referencia relativa a la formulacion de oposicion en el plazo de diez dias
por los acreedores omitidos, el Anteproyecto prescinde de cualquier
clase de indicacibn sobre el procedimiento a seguir para la
homologacién del acuerdo y, en su caso, para la paralizacion de las
ejecuciones singulares. La ausencia de regulacién sobre este aspecto
genera incertidumbres que deben ser remediadas mediante la adecuada

regulacion del procedimiento a seguir.

Es todo cuanto tiene que informar el Pleno del Consejo

General del Poder Judicial.
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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 108.2 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio; del Poder Judicial, se remite el Anteproyecto de Ley de
reforma de la Ley Concursal, con objeto de que sea emitido el preceptivo
informe del Consejo General del Poder Judicial, el cual se solicita con caracter
de urgencia.

Madrid 2 7 nic, 2519

EL SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTICIA

Juan Carlos \Campo Moreno

" EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL
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1 MINISTERIO o o , : . SECRETARIA GENERAL TECNICA .

* DE JUSTICIA

‘Madrid, 16 de‘diciembre de.2010
ANTEPROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LEY 22/2003 DE 9 JULIO

CONCURSAL

_EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 22/2003 de 9 de julio, Concursal ha venido a mstaurar en nuestro pals un
sistema concursal moderno y unitario, de apllcamon tanto a personas Jurldlcas como
naturales con mdependenma de que sean empresarlos y profesmnales Un snstema que

se rlge por los principios de unidad Iegal de disciplina y de procedimiento.

Esta Ley representa un importante hito en nuestro Derecho de lnsolvenma al que-

: mcorpora soluciones econdmicas razonables, acompanadas de dlversas garantias. y de la

creacion, a través de la Ley Organica complementaria aprobada junto a aquélla, de una

jurisdiccion especializada y ampliamente feqlamada, constituida por los Jueces de lo

Mercantil.

Sin embargo, el deterioro de la situacién econémica ha acentuado determinados_ |
aspectos de la legislacién que han resultado dlsfunmonales y ha puesto de mamflesto el
incumplimiento de uno de los propositos pnnmpales de la ley, que es la conservaCIon dela

actividad profesional o empresarial del concursado. HAoy por hoy, la mayor parte de los

~ concursos que se tramitan concluyen con la' liquidacion de la empresa, el cese de

actividades 'y el despido de los trabajadores. Realidad que tensiona el sistéma legal, al
que se acude menos y, en su caso, mas tarde que en otros paises, habida cuenta del
estigma que pesa todavia sobre el concurso, como consecuencia de una concep’ci(’)n'_}
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histérica y cultural, y sin que se haya conseguido aumentar el grado de satisfaccion de los

acreedores ordlnarlos

El Real Decreto- Ley 3/2009, de 27 de marzo, de medldas urgentes en materla
tnbutana f|nanc1era y concursal ante la evolucion de la situacién economlca _efectud una
llmportante modn" cac:lon de la Ley Concursal, tratando de dar respuesta a Ios problemas -
'mas urgentes que la misma tenia planteados La Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de .
-reforma de la Ieglslamon procesal para la implantacion de la nueva Oficina jUdICIal

también mOdIfICO 49 preceptos de la Ley Concursal

Pero al margen de las reformas concretas resulta relevante, desde el punto de |
vnsta de politica Ieglslatlva la operada por el Real Decreto-Ley 3/2009, que abria paso a
un proceso de reforma mas ampllo y ambicioso de la Ieglslamon concursal. Para ello se
constltuyo en el Mlnlsterlo de Justicia, en el seno dela Comision General de Codificacion,
una Seccién especiall compuesta por todos los sectores im:plicados: _ judicatura,
catedraticos, economistas y abogados, con el encérgo dejabordér las reformas, a la cual
se pidi6 un esfuerzo enorme- en un periodo de tiempo mas reducido de lo que suele
habitual para este tipo de proyectos..La documentacion y el borrador elaborados por la

Seccién han servido de base a la reforma que se contiene en esta ley.

_ La reforma de la Ley Concursal que: ahora se Ileva a cabo no es una reforma
radical de la misma ni supone un giro copernicano del texto legal vigente, sino que parte
- del reconocumlento de sus principios esenciales, en con_creto, la tnple unidad legal, de
disciplina y de procedimiento, ya sefialada. Ello no impide que la reforma pueda
considerarse globai' pues introduce una serie de importantes modificaciones que
preteriden tanto corregir errores de enfoque detectados en la practica como colmar las
lagunas de la ley. En syma, supone una actualizacion iriteg,ral,de nuestro Derecho .
cio'rjcursal a 'Ié vista'de la corta pero.intensa experiencia y aplicacion de la Ley del '2003,
del derecho comparado y de su evolucién. La reforma toma como referencia la situacion
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- econdémica actual tanto para la adopcion. de las 'medidas como para la valoracion se su -
_ |mplementa0|on Esta ley asume el lmpulso que se ha vemdo dando desde el Goblerno a

Ia evaIuacnon economlca de las normas que aqui ha resultado prlorltarla

La,Ley pretende, en primer lugar, que sus soluciones no se retrasen en el tiempo,
“loque la doctrina ha calificado’ como el _“problematemporal” ‘de’ nuestro D‘erei:_ho’
concursal. Para ello se simplifica y'agiliia el p,roced'.imiento cencursal, a partir de favorecer
la anticipacién de’la qu’uidacién impulsar y regular un verdadero procedimiento abreviado
y ofrecer soluciones especificas en fase comun y en convenio. Un procedlmlento
concursal cuya tramitacion se demora en eI tlempo no hace sino perjudlcar al concursado_
y a sus acreedores al mlnorar el valor de sus bienes de cuya reallzaC|on depende su

* cobro, eliminar p03|b|hdades de garan’uzar su viabilidad y aumentar los costes.

“La ley efectia también una profundizacion en las “alternativas” al concurso o los
| denominados institutos p"re_concursale'e. Algo que se pIaSma en la ampliacion del plazo
para negociar acuerdos de reﬁnanciacién o para presentar propuestas antieipadas 'de_
-convenie, tan dificiles de distinguir;en' la practica. Igualmente, se reubican los aeu_efdos de -
-refinanciacién en el articulado en el lugar donde ciertamente se producen sus efectos, el
" articulo 71. Se inACOrpora por vez primera la regulacién y consideracion del dinero fresco 4

“como crédito contra lamasa en un cincuenta por ciento y se incorpora a nuestro Derecho -
_ Ia pOSlbIhdad de los acuerdos de refinanciacion homologados judicialmente para extender
sus efectos a las minorias d|$|dentes Con estos camblos que atlenden al criterio de los
“escudos protectores, se supera y perfecctonav la reforma llevada a cabo por el Real
Decreto-Ley 3/2009, de 27 de marzo. |

La anticipacion de la liquidacion representa una importante noVedad Esta reside.en
~Que se estructura de manera distinta la apertura de la fase de I|qu1daC|on del concurso, lo
que hace mnecesana la distincién entre. hqu1daC|on ordlnana y I|qu1da0|6n anhcnpada y

permite tramitar de manera mas raplda aquellos concursos en los que el deudor solicite Ia_- :

liquidacién en los primeros momentos. La reforma parte de la constatacion de un modelo
demasiado rigido de la Ley Concursal, que exigia la finalizacion de la fase comuin para la
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apertura de la fase de liquidacion y que el Real Decreto-Ley 3/2009 traté de solucionar
con la ‘instauracién :de un 'nuévo procedimiento, el de “propuesta anticipada de-
liquidacién”, que la practica ha demosfradd'que- vino a complicar la solucion del concurso.
De‘-“este_ modo, mientras la fase de co’r_)venio continuaré‘_ abriéndose, salvo convenio :
anticipado o solicitud de,iiquidacién, cdando finalice la fase comun, la }fas'e de quUidaci(’)h'
sé abrird tan pronto como el deudor solicite su‘ apertura. ‘Ademas, en supuestos_
‘extraordinarios la apertura de la fase de liquidacion puede ser solicitada por Ia .

administracion concursal.

Por lo que se refiere a la formacion de la seccién de calificacién, en lugar de
" digériminar entre convenio y ‘quuidacﬁi()'n, se opta por incentivar la solucion rapida y barata
- del concurso, d_e modo que no se formara la seccion de calificacion si eI"-\deudor alcanza
‘con sus acreedores un convenio anticipado. Asimismo, se aclaran cuestiones relati\jas a
la fase de calificacion en relacién con Ia responsabilidad de los administradores sociales

que habian planteado dudés y cu_és}tione"s jurisprudenciales.”
i

La ley pone fin a las discusiones acerca de 'si_ los créditos nacidos tras la
aprobacion judicial del convenio han de merecer o no, en caso de apertura posterior de la
fase de liquidacion, la condicion de créditos contra la masa. Se opta por otorgarles esa
calificécién a fin de favorecer la. concesion de crédito a una empresa en fase de con\)e_nio,
también como mecanismo protector de ese dinero nuevo que cont'ribl_jye a la continuidad

de su actividad.

Presenta también especial relevancia establecer el orden de pago de los créditos
‘contra ' la masa en caso de que resulte insuficiente la masa activa, lo que conecta
'directamente con una regulacion mas detallada de la insuficiencia de la masa (concursos
sin masa), que la expé'riencia ha demostrado que constituye una forma éxtendida de

conclusion del concurso.
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- Otro de los vectores de la reforma es el qua pretende»-favorecer la solucién
) con'Servativa del concurso. Asi se pIaSma en el reforzamiento de. las modificaciones
estructurales y en Ia conS|deraC|on expresa de que los credltos nacidos tras la aprobacuon'
Jud|0|al del convenlo han de ser, en caso de aper’tura posterior de la fase de I|qU|daCIon
| creditos contra Ia masa. Del mismo modo, se abre paso ala p03|bllldad de aqu|S|C|on de
credltos concursales ‘al supnmlr la proh|b|CIon de voto,. pero restrlnglda a ent:dadest .

' sometldas a superV|S|on fman0|era

Las consecuenmas que sobre el empleo. tlenen los -concursos eX|gen que esta
reforma no olvide Ias cuestlones socuales latentes y opere una.mejora notable de Iav
proteccién de - los trabajadores afectados. A este respecto, ‘se introducen las
" modificaciones . precisas en el procedimiento del articulo 64 de la Ley- Concursal para
-ev:tar tanto conﬂlctos con la Junsdlcmon social y la autondad Iaboral como-incrementando R
el peso de ‘la valoracion que se ha de hacer en el concurso de su |mpacto sobre los
trabajadores Con eIIo se trata de llenar las lagunas de que adolecna dIChO procedlmlento
: |ntrodu0|endo la necesaria coordinacién con la ultlma reforma Iaboral efectuada por la Ley
135/2010, de 17 de. septlembre de medidas urgentes para. la reforma del mercado de

‘trabajo Se resuelven también las dudas Jundlcas planteadas en torno a la calificacion - -

como credltos contra la masa de los: credltos salariales e mdemmzac:ones en caso de
despido o ext|n0|on de la relacion Iaboral Asimismo, se incorpora la regulacmn expresa .
- en sede concursal de Ia subrogacnon legal del Fondo de Garantia Salarial en los credltos "
salariales e mdemnlzacmnes cuyo pago anticipe a los trabajadores por cuenta deI
empresario en el marco de lo dispuesto en eI C|tado articulo 33 del Estatuto de Ios |

Trabajadores
h\Y;

Por otra parte, la Iey es consciente de la |mportan0|a del papeI que juegan en este |
ambito los admlnlstradores concursales y busca una mayor profesionalizacién de los
: mlsmos al tlempo que su papel y responsabllldad se ven notablemente realzados. Puede
destacarse, aS| la potenC|aC|on que se efectua de las funcmnes de la adminisfracién.
5
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concursal y el refuerzo de los requisitos para ser nomb.radb. administrador cdncursal. En
- esta linea se sitta el réConocimiento de la persona juridica como administrador con‘cur'sal,‘
en tanto que algunas de' sus formas, como es la sociedad profesipnéi, favorecen el
| ejér_cicio de esta funcién por profeéion_ales que cuenten con la necesaria formacién y -

experiencia.

A dlferenC|a de la normatlva wgente hasta ahora se efectua una reguIaCIon mas
armoénica de la responsabmdad de ‘los administradores de las somedades mercantﬂes
durante el concurso. En esta materia, se trata sobre todo de armonlzar los diferentes
sistemas que pueden concurrir en el concurso:. la responsabilidad por dafos a la
: _'so"c”iédaid qué’habré’ de ser exigidé» por la adminiStraciéh‘ concursal; la responsabiiidad por
: deudas, que queda en suspenso durante el concurso de acreedores 'y la denominada
responsabilidad concursal por el déficit de la llqmdamon en la que pretenden resolverse

- Ios pnnmpales problemas que la aplicacion ha susmtado

A la vista de la practica acumulada, también se refuerza el régimén. de los
concursos conexos, en relacién sobre todo con los grupos de sociedades. A este respecto
~ se establece un nuevo capitulo |1l dentro del titulo | —por enten'der gue tiene sustantividad
suficiente para merecer un capitulo propio- con el nombre de concursos conexos, que
regula una misma cuestlon que puede producirse en dos momentos sucesivos: la
acumulacién de concursos de varios deudores que puede producwse medlante una
solicitud de declaracion conjunta o mediante la acumulacion de concursos ya declarados.

’

v

Las "disposic‘iones finales de la Ley Concursal también han sido objet_o de
- determinados ajustes. Es el caso del Cédigo de Comercio, cuyo apartado 2.° del articulo
13 recupera la redaccidén que tenia antes de la aprobacién de la Ley Concursal, respectb

ala incompatibilidad para ser ejercer el comercio, suavizando el rigor actual.
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Se introduce una nueva dISpOSlCIOn adicional segunda bis en Ia Ley Concursal ‘que
| prevé un reglmen especnal aplicable a entldades deportlvas que trata de evitar

mterferenmas mdeseables en Ias competncnones depomvas en |as que puedan partncnpar

‘También se reforma el amculo 164 de la Ley General Tnbutana para coordlnar la
actuacmn de la Admlnlstracmn tributaria en caso de concurso. Asimismo, se procede a
modlf carla’ Ley del Impuesto sobre el Valor Anadldo con el ObjetIVO de que la enajenacion
de bienes inmuebles realizada como consecuencna de la fase de hqmdacmn del concurso
sea liquidada a efectos de dIChO trlbuto por su adqunrente aphcando el mecanismo’ de‘ "

inversion del sujeto pasivo.

En 'definitiva esta Ieyvaporta al instituto del concurso una mayor seguridad juridica,
la apertura de nuevas vias alternativas que buscan el equmbno entre la viabilidad de |a_
empresa y la necesaria garantia judicial, el impulso de los medios telematlcos asi como: la
- simplificacion y la-agilizacion procesal sin olvidarse de efectuar una notable mejora de la
posicion de |os trabajadores Con ello se trata de normalizar el papel del concurso con el
que cumple en los palsesde nuestro- entorno, pomendo fin al estigma que hasta ahora lo
ha lastrado, y se constltuya como un mstrumento al servicio de la viabilidad y |
dinamizacion de nuestro tejldo empresanal

Articulo Gnico. Modificacion de la Ley,22/2003; de 9 de julio, ConcUrsa[.
1. Se afiade un nuevo aniculo 5 bis, con la siguiente redaccion:

-«Amculo 5 bis. Prorroga del deber de solicitud de concurso y comunicacion de
negoc:ac:ones - ‘

1. El deber de solicitar la declaracion de concurso no sera exigible al deudor que
“antes del vencimiento del plazo establecido en el amculo 5, ponga en conocimiento del

‘ juzgado competente para la declaracién de su concurso que ha mncnado negocnacmnes‘ _
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para alcanzar un acuerdo de refinanciacién o para obtener adhesiones a una propuesta -

anticipada de convenio en los térm_‘in:os previstos en esta ley.
2. El Juez, sin mas tramite, procedera a dejar ‘constancia de la comunicacion

: presentada por el deudor.

-3..Trahscurrid05 tres meses de la comunicaéién al juzgado, el deudor haya o no
- alcénzado un-acuerdo de refinanciacion o las adhesiones necesarias para la admision a

~ tramite de una propu'es’ta anti'c_':ipad‘a de conyeriib, debera s»olicitarl la declaracién de
concurso dentro del ‘mes habil siguiente, a menos. que no se encontrara en ‘estado de

“insolvencia.» -
' 2T El nimero 4° del apartado 2 del articulo 6 pasa a tener la siguiente redaccion:

'«4 ° Relacion de acréedores por orden alfabético con expresion de la identidad,

. domlcmo y, €N su caso, direccion electronlca de cada uno de ellos asi como de la cuantla-
y “el vencimiento de los respectlvos creditos y las garantlas personales o reales
‘constltwdas Si algtn acreedor hubiera reclamado judicialmente el pago, se ldentlf icara el

procedlmlento correspondlente y se indicara el estado de las actuaciones.» -

3. Se modifica el parrafo pnmero del apartado 1 del articulo 7, que queda redactado

del siguiente. tenor:

«1. El acreedor que inste la declaracion de concurso debera expresar en la soiicitud :
el hecho presunto‘revelaidoir de la insolvencia en el que funda su solicitud, asi como el
‘origen, naturaleza, importe, fechas de adquisicion y vencimiento y situacién actual .del
crédito, del que acbrhpaﬁaré documento acreditativo.»

4. El nimero 7° del articulo 8 pasa a tener la siguiente redaccion:
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«7°. Las acciones de responsabilidad contra los administradores o liquidadores, de
derecho o de hecho, y contra los auditores por los dafios y perj'uicio's_ causados, ahtes ¢]

‘después de la declaracion judicial de concurso, a la persona juridica concursada.»
.5.Se suprime el apartado 4 del articulo 10 y el apartado 5 se reenumera como 4:

«4. El Juez examlnara de oﬁcm su competencna y determlnara si esta se: basa en. eI

_ apartado 1o0en el apartado 3 de este artlculo »

6. El parrafo primero del apartadb ‘2 del articulo 13 pasa a tener la sigu_iente

redaccion:

«2.-Si el Juez estlmara que la soI|C|tud o] Ia documentacuﬁn que la’ acompana
.adolecen de algun defecto- procesal o material o que esta es msuf ciente, sefialara al .
- solicitante un unlco plazo de justificacién o subsanacion, que no podra exceder de cmcd
dias.»

7.Se suprime el apartado 2 del articulo 14 y el actual apartado 3 pasa a ser el 2:

«2 Contra el auto desestlmatono de la sollcntud de concurso solo cabra recurso de

| reposmlon »

8. El articulo 15 pasa a tener la siguieht'e-redaccién:,

«Artichlo 15. Provision sobre /a solicitud de otro Iégitimado y acumulacién- de sdlic,itudes. o

, 1. Cuando la solicitud hubiera sido presentada por un acreedor y se fu’ndara enun.
: embargo 0 en una mvestlgacmn de patrimonio mfructuosos 0 que hublera dado lugar a
una declaracmn administrativa o judicial de insolvencia, el Juez dlctaré auto de
declaracion de concurso el primer dia habil siguiente.
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El deudor y los demas |nteresados podran mterponer frente a este auto Ios

recursos prewstos en el articulo 20.

2. Cuando la soI|C|tud hub|era sido presentada por cualqmer Iegmmado distinto al -
A deudor y por un hecho distinto del prewsto en el apartado anterior, el Juez dictara auto, W
admitiéndola a tram|te y ordenando el emplazam|ento del deudor conforme a lo previsto

en el articulo 184, con traslado de la solicitud, para quﬂe comparezca en el plazo de cinco
dias, dentro del cual se le pondran de manifiesto los autos y podra fdrmular oposicion a la

'solicit'ud, proponiendo’los medios de prueba de que intente valerse.

"A‘dmitida a tramite la solicitud, las que se presenten con' posterioridad " se °
,acumularan a la prlmeramente repartida y se unirdn a los autos temendo por

comparecndos a los nuevos sohmtantes sin retrotraer Ias actuaciones.

3. Una vez reallzada la comunicacion prewsta en eI articulo 5 bis y mlentras no
transcurra el plazo de tres meses previsto en dicho precepto no se admmran soI|C|tudes

de concurso a instancia de otros legitimados distintos del deudor.

Para las solicitudes que se presenten cvon' posterioridad s6lo se proveerén‘cuéﬁdo
haya vencido el plazo de un mes habil previsto.en el citado articulo si el deudor no hubiera
presentado solicitud de concurso. Si el deudor presenta solicitud de concurso en el Citado
plazo' se tramitara en primer lugar conforme al articulo 14. Declarado el concurso, las
sol_icitud"es presentadas previamente y las que se presenten con posteﬁoridad se unijran a

los autos, teniendo por comparecidos a los solicitantes.»
9. El articulo 16 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 16. Formacién de la seccion primera.

10
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Declarado el ¢oncurso o admitida a tramite la solicitud de la declaracién, segin los
casos, el Juez ordenara la formacién de la seccién primera, que se encabezara con la

- solicitud.» -

10 El numero 1° del apartado 1 y el apartado 4 del artlculo 21 pasan a tener la ‘

S|gmente redacmon

S

«1°El caracter necesarlo o voluntarlo del concurso, con |nd|caCIon en su caso, de
que el deudor ha sohmtado la- Iqu|daC|on o ha presentado propuesta anticipada de

convenio.» - - L , J

«4. la admlnlstraC|on concursal réalizaré sin demora una corﬁuhicééién
_ |nd|v1dual|zada que podra efectuarse por medios telematlcos mformatlcos o electronlcos
a cada uno de los. acreedores cuya |dent|dad domlcmo y, en su caso, dweccuon'-
' electronlca consten en la soI|C|tud del’ concurso asi como a la Agencia Estatal de
"Admlnlstramon Tributaria y a la Tesoreria General de la Seguridad Social, mformandoles ,' :
' de la declaracion de éste y del deber de comunicar sus créditos en la forma establecida

“en el articulo 85.»

11. El pérrafo-’_2'v dél apartado 1 del articulo 22 queda redactado del siguiente modo:
«A Ios efectos de este artlculo la solicitud del deudor reahzada conforme aI artlculo :

5 b|s se entendera presentada cuando lo fue la comumcacnon prevista en ese artlculo »

. 12.' El pérrafo‘ZdeI_ apartado 1 del a>rtiAcqu 23 pasa a tenerla siguienté.'redéccién:
«El extracto de la declaramon de concurso se publlcara con la mayor urgencna y de
forma: gratuita, en el «Boletln O’r" C|al del Estado», y contendré nicamente los datos
indispensables para la |dent|f|ca0|on del concursado, incluyendo su NHI_F, el Juzgado
compéte‘nte,_ el nimero de autos, el pIa_zov establecido ‘para la ;comunica'ciér,l de 'Ic_)s' -
crédi‘to's,vla_ identidad de los administradores concursales, el domicilio postél yla direccién
11
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electrénica sefialados para que los acreedores, a su eleccion, efectien la comunicacion
de créditos de conforrhidad con el articulo 85, el régimen de 3uspensién o intervencién de
facultades del concursado yla dweccnon e|ectron|ca del Reglstro Pablico Concursal donde-

se pubhcaran las reso|uc10nes que tralgan causa del concurso »

- 13. Se aﬁade}un nuevo Capitulo; el III,_}a| Titulo 1, que comprende los articulos 25,
. 25 bis y 25 ter: | | |

 «CAPITULO Il
De los concursos conexos

Articulo 25. Declaracion conjunta de concurso de varios deudores.

1 Podran solicitar la declaracion judicial conjunta de concurso. aquellos deudores
que sean conyuges o pareja de hecho mscnta 0 sean admmlstradores socios, miembros
[ mtegrantes personalmente responsab|es de las deudas de una misma ‘persona jurldlca'
o administradores de ésta, asi comq cuando formen par_te del mismo grupo de

sociedades. o

2. El acreedor podra so|iéitar la declaracién judicia| co'njunta de concurso de varios
de sus deudores, cuando sean cényuges o pareja de hecho lnscrlta exnsta entre ellos
confusnon de patnmonlos o formen parte del mismo grupo de sociedades.

| s
- 3. Sera Juez coi’npetente para la declaracién conjunta de concurso el de| lugar
donde tenga el centro de sus mtereses prmc1pales el deudor con mayor pasivo Y, si se
trata de un grupo de sociedades, el de la sociedad dominante o, en supuestos en que el

concurso no se sohcnte respecto de ésta, el de |a socnedad de mayor pasivo.

Articulo 25 bis. Acumulacién de concursos.
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1. Cualqwera de los concursados o cualquiera de Ias admlnlstraCIones concursales
podra solicitar “al Juez, medlante escrlto razonado, la acumulacnon de los concursos ya

declarados siguientes:
~1°, De quienes formen pafte de un grupo de sociedades.

~2°. De quienes tuvieren sus patrimonios confundidos.
.30, De Ios s$0Cios, mlembros o mtegrantes personalmente responsables de las

~deudas de la persona Jurldlca

40 De quienes sean mlembros o] lntegrantes de una entldad sm personalldad-'.
Jundlca y respondan personalmente de las deudas contraidas -en el trafi co en nombre de

ésta.
5°. De los conyuges o pareja de hecho inscrita.

2. En defecto de solicitud por la administracién concursal, ia acumulacién podra ser

solicitada por cualquiera de los acreedores mediante escrito razonado.

3. La. acumulacién pfoceder’é aunque los concursos hayan sido declarados por
- diferentes juzgados. En es'e cééo, la competencia para la tramitacion de los concursos
acumulados corres‘pondéré al Juez que estuviera conociendo del concurso del deudor con '
méyor pasivo 0, en su caso, del c‘oncurso'dé la sociedad dominante o cuando el concurso
no se solicite "re'specto de ésta, el que primero hubiera conocido .del concurso de

_cualquiera de las deudoras.
Articulo 25 ter. Tramitacién coordinada de los concursos.

1. Los concursos declarados conjuntamente y acumulados se tramitaran de forma
coordinada, sin consolidacién de las masas.. ‘

13
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2. Excepc:onalmente se podran consolidar inventarios y hstas de acreedores a los
efectos de elaborar el informe de la adm:mstrac:on concursal cuando exista confusmn de
vpatnmomos y no sea posible desllndar la tltulandad de actlvos y paswos sin incurrir en un
| ~ gasto o en una demora injustificados.» '

14. Se modifica el articulo 27, cuya redaccion es la siguiente: . -

«Articulo  27. Condiciones subjetivas - para el nombramiento de administradores

~ concursdles.
1. La administracion concursal estara integrada por los siguientes miembros:

" 1.2 Un abogado en ejercicio.

2.° Un economista o titulado mercantil colegiados o un auditor de cuentas.
. 3.° Un acreedor que sea titular de un crédito ordinario o con privilegio general, que

no esté garantizado.

Los dos primeros supuestos se entenderan también cumphdos si se trata de
personas juridicas - que integren .a ambos tipos de profesmnales y garanticen la debida
mdependenma y excluswldad en el desarrollo de Ias funciones de admlmstramon

concursal

- 2. Por excepcion a lo dispuesto en el apartado 1:
1.° En caso de concurso de una entidad emisora de valores o instrumentos
.derivados que se negocien en un mercado secundario oficial, de una entidad encargada
de regir la negociacion, compensacién o liquidacion de esos valores o instrumentos, o de
una. empresa de servicios de inversién; en lugar- del economista, auditor o 'tituladb_
14 .
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‘mercantil, sera nombrado administrador concursal personal técnico de la Comision
- Nacional Adel Mercado de"Vanre's ‘u_ otra persona propuesta "por ésta de similar
' cuallflcamon a cuyo efecto Ia Com|S|on Nacmnal del Mercado de Valores comunicara al

Juezla |dent|dad de aquella

El abogado y el mierﬁbro de la administ_racié‘nboncu'rsal ’representante_ del acreedor
" seran nombrados por el Juez a -'propUesta del Fondo de Garantia al que esté adherida la
entldad o quien haya asumldo la cobertura propia del sistema de |ndemn|za0|on dev

inversores.

2.° En 'caso de concurso de una éntidéd def:rédito o dé una entidad aseguradora
sera nombrado en Iugar del acreedor el Fondo de Garantla de Deposﬂos que corresponda
o el Consorcno de Compensacmn de Seguros ‘respectivamente, qmene_s_deb,eran‘
'comunlcar- al Juez de inmediato la ldentldad de la persona natufai que haya de_‘
”representarlos en el ejercmlo del cargo. Por Io que se refiere a la- deS|gnaC|on del .
| 'admlnlstrador abogado y al audltor economista o tltulado mercantil, ei Juez los nombrara _
de entre los propuestos- respectlvamente por el Fondo de Garan’na de Deposﬂos y elj

Consorcio de Compensacién de Seguros. .

3. En los decanatos de los juzgados competentes existira ﬁ'na lista in'tegr'alda por los
profesionales que hayan puesto de manifiesto su disponibilidad,para el desempefio de tal
| funci()n,’»'su formacion en ‘materia concursal y,-_‘eh tbdo caso, su compromisb ‘de‘A'
continuidad en la formacién en esta materia. A tal efecto, el -Regiétro Oficial de Auditores
~de Cuentas y los cdrrespondientes colegios profeSionaIes presentaran, en el mes de
“d|C|embre de cada afio, para su utilizacion desde el prlmer d|a del afio S|gmente los
respectlvos listados de personas dlsponlbles Los profesionales cuya colegiacion: no
resulte obllgatorla podran soI|C|tar de forma gratuita, su |ncIu3|on en la lista en ese mlsmo
periodo justificando documentalmente Ia formamon recibida y la dlsponlbllldad para ser‘ ‘
| deS|gnados
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Los profesmnales |mpI|cados podran solicitar la inclusién en la Ilsta de su
expenenma como admmlstradores concursales o auxiliares delegados en otros CONCUrSOS,
~asi como de otros conommlentos (o} formamon espemales que puedan ser relevantes a Ios

efectos de su funCIon

4, Los administradores concursales profesionales se nombraran por el Juez por -
medio de un 5|stema que asegure una distribucion eqmtatlva de de3|gnaC|ones entre los

lnclmdos en las listas que existan.
No obstante, el Juez:

. 1.°Podra, motivadamente, deSignar a unos concretos administradores concursales -
cuando el 'pfeVisibIe desarrollo del proc‘e‘so‘ exija una experiencia o unos cdndcimien’tos o
' fofmacién especial»e‘s, como los vinculados a asegufar la continuidad de la actividad
empresarial o que se puedan deducir de la complejidad del concurso. - |

' 2.° Para concursos ordinarios debera designar a quienes acrediten su participacion
como administradores o auxiliares delegados en, al menos, cinco concursos abreviados
ya conclmdos salvo que el Juez consndere |donea la formacién y experiencia de aquellos

“en atenmon ala complejldad del concurso

5. El nombramiento del administrador concursal acreedor se realizara por‘el Juez
-del concurso tan pronto como le conste Ia existencia de acreedores en quienes concurran

las condmones del apartado 1.

Cuando el acreedor sea una ’persona juridica,- ésta designara un profesional que
reunala cond‘icién de economista o titulado mercantil colegiados o un auditor de cuentas,
el cual estara sometido al mismo régimen de incapacidades, Aincon‘ipatibilidades y
prohibiciones que los demas miembros de la administracion concursal. -
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En c'as‘b‘_ de.que el ac;eédér sea una pe"rsona.natural en quien no concurra la
“condicion de auditdr _;de cuentas, economista o titulado mercantil colegiado, podré
“participar en la adminiétra'cién con’curéal o designar un profesional que Si las retina,
'quedando sometido el profesmnal asn desrgnado al mlsmo régimen de mcapacndades
'lncompatlbmdades prohlblc;lones y ‘remuneracion que los demas mlembros de la

admmnstracnon concursal.

6. Cuando €l acréédor designado admi"ni,straddr concursal sea una Administracion -
puiblica o una entidad de derecho publico vinculada o depe’ndierite de ella, la designaciéh |
'del profesmnal podra recaer en cualquier funcionario con tltulac;|on de licenciado en areas )
economicas 0 Jurldlcas La mtervencnon de estos funcnonanos no dara lugar a retribucién
alguna con cargo a la masa del concurso y su reglmen de responsabllldad sera eI

especnflco de la Ieglslacnon admmlstratlva

- 7.En supuesto§ de concursos conexos, el Juez competente péra' la tramitacion de |
"éstos,_" podré nombrarl' en la medida en que ello ‘resulte. posible, pna a'dmi_nistracién_
-concursal tnica designando auxiliarés delegados En caso de acumulaciénv de conciursos_.
ya declarados, el nombramlento recaera en. una de las admlnlstra0|ones concursales yav-

‘ eX|stentes »

15. Se modifica el apartado 1y se afade un n,uev‘d apartédo 4 3 articulo 29 Yel' :

~actual apartado 4 pasa a ser el 5:

«1. El nombramlento de admmlstrador concursal sera comumcado al de3|gnado por

el medio més rapldo Dentro de Ios cinco dias sngunentes al de rec;lbo de la comunicacioén,
el designado debera comparecer ante el juzgado para acreditar- que tlene suscrlto un
~seguro de responsablhdad civil o garantia. equnvalente para responder de los ‘posibles
~darios en el ejercicio de su funcion y manifestar si acepta o no el encargo. De concurm en
él alguna causa de recusacion, estara obligadd a- manifesta’rla' Aceptado el cargo; el
Secretario Jud|c;|al expedira y entregara al de3|gnado documento acredltatlvo de ‘su
- condicién de admlnlstrador concursal |
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chho documento acreditativo debera ser devuelto al Juzgado en el momento en el

que se produzca el cese por cualqmer causa del admlnlstrador concursal »

«4. Al aceptar el cargo, el administrador concursal Gnico o el segundo de: los
administradores, en caso de érgano trimembre, deberén facilitar al juzgado las direcciones
postal y electromca a Ias que efectuar la comunicacion de créditos, asi como cualquner

otra notnﬁcacnon »

16 Se anade un segundo parrafo ‘nuevo aI apartado 1 del articulo 32 cuya

redaCCIon sera la siguiente:

«Cuando exista un Uniéo administrador co'ncurSaI el Juez podré designar un
auxiliar delegado en el que dicho administrador podra delegar sus funcnones conforme al
parrafo antenor

El nombramientb de al menos, un auxiliar délégado éeré oblig‘ato"rio: :
- 1.2 En empresas con establecimientos dispersos por e[ territo'rio.
2.°‘En erhpresas de grah dimension. |
_3.°<Cuando se solicité prélrrog,a paré Ié emiéién \del informe.
4° En concursos.conexos.»
17. El apar.tadol4 del articulo 35 pasa é tener la siguiente réd_’acci():-n.:

«4. Los acuerdos adoptados sin Ia aquiescencia -de la totahdad de los
admmlstradores concursales se consignaran en documentos firmados por todos ellos.
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En caso de admmlstramon concursal plural para la representamon del organo sera

| bastante la flrma de dos de ellos.»
18. Los apartados 2 y 3 del articulo 43 quedan redactados dela siguiente forma:

- «2. Hasta la aprobacmn JUdICIaI del convemo o la apertura de la IquIdacmn en
interés del concurso; Ia admlnlstra0|on concursal podra reallzar los actos de dlsposmlonf-"_ '
necesarlos para garantlzar la viabilidad de la empresa o las necesidades de tesorerla que
~ exija la contlnmdad del concurso, comunlcandolo inmediatamente al Juez del concurso
acompanando la Justlf cacion de su necesndad y de los actos reallzados

Fuera de estos supuestos no se podran enaJenar 0 gravar Ios blenes y derechos

que mtegran la masa activa sin autonzamon deI Juez

“No obstante, el Juez autorizar, a solicitud del deudor o de la administracion
. concursal, la venfa dé bienes que no sean necesafios para la cohtinuidad de la actividad-
uando se presenten ofertas que coincidan sustanmalmente con el valor que a esos
| blenes se haya dado en el inventario. Se entendera que esa coincidencia es sustancual si-
en el caso de mmuebles la diferencia es inferior a un diez por CIento Yy en el caso de
muebles de un veinte por C|ento ¥ no constare oferta supenor 4

3. Se éxceptﬁan vde' lo dispuesto ‘en los apartados anteriores los actés' de-
admlnlstramon y d|Sp0$|C|on inherentes a la continuacion de la actividad profesuonal (o}

_empresarlal del deudor en los términos establemdos en el articulo slgwente »

19. EI altimo parrafo del apartado 4 del. artlculo 44 pasa a tener Ia siguiente -

redacmon

«Cuando las medldas supongan la ext|n0|on suspension o modifi caCIon colectlvas _
de los contratos de trabajo, incluidos Ios traslados colectivos, el Juez actuara conforme a

lo establecido en el nimero 20 del articulo 8 y en el articulo 64. La administracion
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concursal en su solicitud debera dar cumpllmlento alo dlspuesto en eI apartado 4 del

artlculo 64.»
: 20,_Se m_odifica el articulo 46 en estos términos:

| «Articulo 46. Cuentas anuales del deudor.
1..En caso de intervehcién, subsistira la ob'li'gapic’»)n legal de los administradores de

- formular y de- someter a auditoria las cuentas anuales.

. Los administradores concursales podran autorizar a los administraddres “de la
vpersona Jurldlca deudora’ que el cumphmlento de la obllgacnon legal de formular las
cuentas anuales ‘correspondientes al ejercicio anterior a la ‘declaracién judicial de
* concurso se retrase al mes siguiente a la presentacion del inventario y de la Iista de
acreedores por los administradores concursales, La aprobacion de las cuentas deberia
realizarse en los tres meses siguientes al vencimiento de dicha prorroga. De ello se dara
cuenta al Juez del concurso y, si la persona juridica estuviera obligada a depositar las
cuentas anuales, al Registro mercantil en que f|gurase inscrita. Efectuada esta |
comumcamon el retraso del depdsito de las cuentas no producira el cierre de la hoja
reglstral si se cumplen los plazos para el deposﬁo desde el vencimiento del citado plazo
prorrogado de aprobacion de las cuentas. En cada uno de los documentos que.integran

las cuentas anuales se hara mencion de la causa legitima del retraso.

2. A peticion fundada de la administraciéon concursal, el Juez del concurso podra '
acordar la revocacion del nombramiento del auditor de cuentas de la persona juridica

deudora y el nombramiento de otro para la verificacién de las cuentas anuales.

3. En caso de suspensién, existira la obIngacu’)n Iegal de formular y lade someter a

'audltorla las cuentas anuales.»

21. El aljticulo 47 pasa a tener la siguiente redaccién: |
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- «Articulo 47. _Derechd a alimentos.’

1. El concursado persona natural qUe‘ se encuentre en estado de necesidad tendra
‘derecho a percnblr alimentos durante la tramitacion del concurso con cargo. a la'masa

activa, siempre que en ella existan bienes bastantes para atender sus necesidades y las

de su coényuge e huos bajo su potestad.

Su’ cuantia y periodicidad seran, en caso de »interye"ncién, las qUe_ acue'rde'_la
administracién ‘concUrsaI y en caso de suspensi()n las 'qué "auforice el Juez, oidos el
concursado y la admnmstracnon concursal En este ultlmo caso, el Juez, con audiencia del
concursado o de la administracion concursal y prewa sohcnud de cualqunera de ellas,

_- podra modlflcar la cuantiay la penod|C|dad de los allmentos '
20 Las personas respecto de las cuéIeS‘el"conCuisado‘tuviere' deber legal de
- alimentos s6lo podran obtenérlas con Cargo a la masa si no pudieren percibirlas de otrés.
personas legalmente obligadas a prestarselos, previa '-autori'zaci()n del Juez del concurso, |
que. resolvera sobre su. procedencna y cuantla La obhgacnon de prestar alimentos
lmpuesta al concursado por resolucion judicial dlctada con antenondad ala declaracnon de
" concurso se’ satisfara con cargo a la masa activa en la cuantia fi jada por el Juez de

concurso teniendo en cuanto al exceso la consnderacnén de credlto concursal ordinario.
22 El afticulo 48 queda reda_ctadd ‘de la siguiente formé:

“«Articulo 48. La juknta‘o’ asambleé de la persona jurf&ic'a déudéra. -

1. En. caso dé intervencion, la convocatoria de cualquier clase de"junta oasémbl»ea

por los administradores - o Ilqu1dadores de la persona juridica requenra Ia prewa

notnﬂcac:on ala admnmstracnon concursal.
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2 La constitucion de junta o asamblea con el caracter de umversal requenra la

concurrencia de Ia admlnlstracmn concursal deb|damente convocada

3 Los administradores concursales tendran derecho de asistencia y de voz en Ios

organos colegiados de la persona Jur|d|ca deudora

~ 4.lLos acuerdos-de la junta o asamblea de contenido patrimonial 0 cuandot’engan
'-relevanC|a para el concurso sélo podran ser ejecutados con Ia autorlzacmn de la

adm|n|straC|on concursal

. 5. Los administradores concursales tendran la competencia exclusiva para acordar
el traslado -del domicilio social, incluso fuera del mismo term|no mun|C|pal asi como para

A aprobar la nueva redaccion del artlculo correspondlente de los estatutos somales
23. Se introduce un nuevo articulo 48 bis, con el siguiente contenido:

«Articulo "'48 bis. Los .administradores de la persona juridica- deudora en caso de

intervencion.

1. En caso de intervencion, el ejercmlo de las facultades de administracion por los
'admlnlstradores y el ejercicio de las facultades atribuidas a los apoderados de la somedad»

estara sometida a Ia autonzacmn o conformidad de la administracién concursal

‘2. En caso de pluralidad de administradores, el Juez del concurso, a solicitud
“motivada de la administracién concursal, podra acordar la separacion de alguno de ellos,

asi como la modificacion del rég.imen de atribucion del poder de representacion. -

3. Durante la tramitacion del concurso, el Juez del concurso podra acordar que los
administradores y I|qU|dadores no devengaran ninguna clase de remuneracmn establecnda

en los estatutos sociales.
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4 En caso de socredades domlnadas por la persona Jurldlca deudora el Juez del
concurso a solicitud motlvada de la admlnlstracmn concursal podra acordar que el
ejercicio- de los derechos polrtlcos de la sociedad concursada corresponda ala
admlnlstracmn concursal, que podra controlar también aquellos aspectos de Ia gestlon de

las socredades domlnadas con |nc1denC|a sobre la masa actlva del concurso.»
24. Se afiade un nuevo articulo 48 ter, cuyo texto es el siguiente:.

' «Artlculo 48 ter. Efectos de la declaracron de concurso sobre Ias acciones contra los -

SOCIOS

" 1. Durante la tramrtacron del concurso de la socredad correspondera exclusrvamente _
a la administracion concursal el ejercicio de la accmn contra el socio o socios personalmente '

responsables por las deudas de ésta anteriores a la declaracion de concurso.

2 Durante la tramitacion del concurso de la- socredad correspondera exclusrvamentev
‘a Ia admlnlstracmn ~concursal la reclamacion, en el momento y cuantla que estlme
“conveniente, del desembolso de las aportacmnes sociales que hubiesen SIdO diferidas,

cualquiera que fuera el plazo fi ljado en la escrltura o en los estatutos, y de Ias prestacmnes

accesorias pendlentes de cumpllmlento

3. La administracion concursal podra reclamar el desembolso integro de las )

| aportacrones de los socios que hubiesen sido diferidas, cuanU|era que fuera el plazo filado
enla escrltura oen los estatutos sociales para el cumplimiento de esa obhgacron » '

25. Se anade uh nuevo articulo 48 quater, cuya redaccion es‘lla siguiente:
«Articulo 48 quater. Embargo de bienes.

1 Desde la declaracmn de concurso de persona juridica, el Juez del concurso, de
oficio o a sohcrtud razonada de la administraciéon concursal, podra acordar como medida
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cautelar, el embargo d‘e bienes y derechos de sus 'administradores,' quuidad,(.)res o
apoderados generales, ‘de hecho y de derecho, y dé'quienes hubierénvt'enido'estaE
condicion dentro de los dQs ar‘ios anteriores a la fecha de aquella declaracién, cuando de
lo actuado resulte fﬁndada la posibilidad de 'qué en la s'e'nténcia‘ de calificacion las
personas a las que afecte el émbargo sean condenadas a la _cobértura del déﬁ'cif

resultante de la liquidacién en los términos previstos en-esta Ley.

El embargo se acordara por la cuantla que el Juez est|me y podra ser sustituido, a

SOIICItud deI interesado, por aval de entidad de crédito.

- 2. Contra el auto que resuelva sobre la medida cautelar cabra recurso de

apelacion.». -
26. Se afiade un nuevo articulo 48 quinquies, cuya redaccion es la siguiente:

- «Articulo 48 quinquies.v Efectos de la declaracién de concurso sobre las acciones contra

los administradores de la sociedad deudora.

Declarado el concurso, corre‘sponderé exclusivamente a la - administracion
concursal el ejercmlo de las acciones de responsabllldad de Ia persona jurldlca'

concursada contra sus admlnlstradores auditores o liquidadores.»
27. El articulo 49 p‘aéa a tener la s‘igufenie redacéién:
«Articulo 49. Integracién dg la masa pasiva.
1. Décla‘rado | el cohcurso todos los acreedores del deudor, ordinarios o no,

, cualquuera que sea su namonaludad y domicilio, ‘quedaran de derecho lntegrados en la

masa pasiva deI concurso, sin mas excepciones que las establecidas en las leyes
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2. En caso de concurso de persona casada en régimen de gananciales o cualquier
‘otro de comunidad de blenes se integraran en la masa paswa los creditos contra el
cényuge del concursado, que sean, ademas credltos de responsablhdad de la socuedad o}

- comunidad conyugal.»

28. Se aﬁaden dos nuevos ~apartadbs 2y3 en el articulo 50, y el actual apartado 2

pasa a ser el 4:

- «2. Los Jueces de lo mercantil no admitiran a tramite las demandas que se
" presenten desde la declavracién del concurso hasta su conclusion, en las que se ejerciten
'accione's de reclamacion de obligaciones sociales contra los administradores de Iasv
somedades de capltal concursadas que hubleran mcumphdo los deberes |mpuestos en
caso. de concurrencia de causa de dlsolucmn De admitirse, sera de. aphcacuon lo

dispuesto enel ultlmo inciso del apartado antenor

3. Los. Jueces. de pnmera mstanma no admitirdn a tramite las demandas que se
presenten desde la declaraCIon del concurso hasta su conclusion, en las que se ejercite la
‘accion que se reconoce a los que pusieren su trabajo y materiales en una obra ajustada |
alzadamente contra el 'duéﬁo de la obra en los téerminos previstos en el articulo 1.597 del
 Codigo Civil. De admitirse, sera de apiicacic’m lo dispuesto en el Gltimq inciso del p[imér :

apartado de este articulo.»
29. Se da la siguiente redaccion al apartado 1 del articulo 51

«1. Los juicios declarativos ‘en que el deudor sea parte y que se encuentren en
tramltaC|on al momento de la declaraCIon de concurso contmuaran ante eI mismo Tnbunal
. hasta la firmeza de la sentencua

Por excepcmn se acumularan de oficio al concurso los jUICIOS por reclamacuon de
dafios y perjmcms de Ia persona juridica contra sus admlmstradores Ilqmdadores o}
auditores.» o
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~ 30. Se introduce un nuevo articulo 51 bis:
«Articulo 51 bis. Suspensién de juicios declarativos pendientes.

.+ 1. Declarado el concurso y ‘hasta su" conclUsién quedarén en suspenso los
procedlmlentos iniciados antes de la declaramon de concurso en los que se hubieran
ejermtado acciones de reclamaCIon de obligaciones sociales contra los admlmstradores de
Ias sociedades de capltal concursadas que hubieran mcumphdo Ios deberes |mpuestos en

caso de concurrencia de causa de disolucién.

2. Declarado el concurso y hasta su conclusion, quedaran en suspenso los
procedimientos iniciados con anterioridad en los que se 'hubiera_-ejercitado_ la accion que
se reconoce a los que pusieren su trabajo y materiales en una obra ajustada alzadamente |

“contra el duefo de la obra en los términos previstos en el arﬁCuIQ 1.597 del Cadigo Civil.»

31. Se modifica el apartado 1 del artlculo 55, los apartados 3y4se reenumeran

como apartados 4y 5 'y se anade un nuevo apartado 3:

. «1. Declarado el concurso, no podran iniciarse ejecuciones singulares, judiciales o
extrajudiciales, ni seguirse apremios administrativos o tributarios contra el-patrimonio del

" deudor.

Podran continuarse aquellos’ procedlmlentos admlnlstratlvos de ejecumon en Ios
que se hublera dictado diligencia de embargo y las ejecumones Iaborales en las que se
hubler_an embargado bienes del concursado, todo ello con anterioridad a la fecha de
declaracion del concurso, é_iembre que los bienes objeto de embargo no resulten
necesarios para la continuidad de la actividad profesional o empresarial del deuddr.»

«3. El Juez, a peticién de la administracién concursal y previa audiencia de los
acre_edores"afectados, podra acordar el levantamiento y cancelacién de los embargos

26

MINISTERIO
DE JUSTICIA .




‘trabados antes de la declaracién del concurso, salvo lo previsto en el parrafo segundo del
apartado 1, cuando el mantenimiento de los mlsmos d|f|cultara la continuidad de la

actlwdad profesmnal o empresarial del concursado

chha cancelaciéon no afectara ala valldez de los pagos y demas efectos denvados '
de Ia traba que hubleran tenldo Iugar antes de la notificacion de la petICIon de’ la. :

* administracion covncursal.»

- 32.-Se afiade un nuevo apaftado 5 al articulo 56:

«5 Correspondera al Juez del concurso determmar si un blen del concursado se
encuentra o no afecto a su actividad profesmnal o empresanal oauna unldad productlva
de su titularidad y Si un bien o ~derecho resulta necesario para Ia contlnwdad de la

‘ actlwdad profesmnal o empresarlal del deudor »
"'33. El articulo 58 pasa a'tener la siguiente redaccion:
«Articulo 58. Prohibicién de compensé_cién. R

Sin perjwcno de lo prewsto en el ar’uculo 205 declarado el concurso, no procedera
la compensamon de los créditos y deudas del concursado pero producwa sus efectos la
compensaCIon cuyos reqwsutos hubleran existido con antenondad a la declaracién,
aunque la résolucién judicial o acto admlnlstratlvo que la declare se haya dictado con '

postenondad aella,

En caso de controversia en cuanto a este extremo, ésta se resolvera a través de

los cauces del incidente concursal.»
.« 34. Se afiade un nuevo articulo 59 bis, con la siguiente redaccién:

- «Articulo 59 bis. Suspensién del derecho de retencion. .-
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1. Declarado el concurso quedara suspendldo el ejercicio del derecho de retenmon ‘

sobre blenes y derechos mtegrados en la masa actlva

2. Si en el momento de conclusién del concurso esos bienes o derechos no
hubleran SIdO enajenados deberan ser restltmdos de mmedlato al tltular del derecho de

retenclon cuyo crédito no haya sido integramente satlsfecho

3. Esta suspensuﬁn no afectara a Ias retenmones lmpuestas por. Ia Ieglslamon f

'admlnlstratlva tnbutarla Iaboral y de segurldad somal »

35. En el articulo 60 los apartados 2 y 3 se reenumeran como 3y4,yse anade un -

‘nuevo apartado 2 con la SIQUIente redaccion:

«2 La mterrupmon de la prescrlpmon no perjudicara a los deudores solldanos asi

como tampoco alos f adores y avalistas.»

36. Los apartados 1, 2, 4, 5, 6, 8 y 10 del articulo 64 quedan redactados del .

~ siguiente modo:

«1. Los expedientes de modificacion sustancial de las condiciones de trabajo de
caracter colectivo, incluidos los traslados colectivos, y de ‘suspensién .0 extincion -
colectivas. de las relamones laborales, una vez declarado ef concurso, se tramitaran ante

el Juez del concurso por las reglas establecndas en el presente articulo.

Siala fecha de la declaracion del'concufso estuviere en tramitacion un expediente
de regulacnon de empleo la Autoridad laboral remitira lo actuado al Juez del concurso. El
Secretano judicial citara a comparecencna a los legitimados prevnstos en el apartado
SIQUIente para exponer y justlﬂcar en su caso, la_ procedencia de continuar con la

tramitacion de las medldas colectivas,’ conforme a lo previsto en este artlculo Las

v

28

MINISTERIO
DE JUSTICIA




actuacnones practlcadas en el expedlente anterior hasta la fecha de la declaracnon de'

concurso conservaran su valldez en el expedlente que se tramite ante el Juzgado )

Sl ala fecha de la declaracnon de concurso ya hubiera recaldo resolucuon que'

autonce o estlme la sollCltud corresponderé ala admlmstracmn concursal hacer uso de- :

- dicha autonzacnon

2.:La administracién concursal, el deudor o los trabajadores de la e'mpre\Sa'v, '
concursada a traves de sus representantes legales, podran solicitar deI Juez del concurso.'
lamodif icacion sustanmal de las condiciones. de trabajo y. la_extincién 0 suspensnon

' colectlvas de los contratos de trabajo en que sea empleador el concursado

_ -En el caso de no existir representaci()n legél de los trabajadores: éstos podran -

atribuir su representamon en la tramntacnon del procedlmlento a una comision de3|gnada
| "'conforme alo dlspuesto en el artlculo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores salvo que el
juez del concurso de of icio 0 a SO|ICItud de la admlnlstraCIon concursal acuerde en su

lugar, la mtervencnon de los smdlcatos mas representatlvos »

«4. La soIncntud debera exponer y. justn‘" car, en su caso, las causas motlvadoras de _
las medldas colectivas pretendldas y los objetlvos que se proponen alcanzar con estas "
’ para asegurar, en su caso, la. viabilidad' futura de la empresa y del empleo acompanando

los documentos necesarios para su acreditacion.

La admmnstracnon concursal podra ‘solicitar la colaboramon del concursado oel

v auxnllo del juzgado que estlme necesario parasu comprobacmn

5. Recibida la solicitud, el Juezconvoc’aré al concursado a los representantes de

los trabajadores yala admnmstracnon concursal a un penodo de consultas, cuya duracién - -

no sera supenor a treinta dlas naturales 0 a quince, tambuen naturales, en el supuesto de," '
empresas que cuenten con menos de cincuénta trabajadores ' '
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“En caso de intervencion de las facultades de administracion y disposicion del

deudor, el Juez podra autorizar la participacion del concursado en el periodo de consultas.

B Si la medida afecta a empresas de mas de cincuenta trabajadores debera
, acompanarse ala sohcnud un plan que contemple la |nC|denC|a de las medldas Iaborales-

‘ propuestas en la vnabllldad futura de la empresa y del empleo.

_ -En los casos en que la solicitud haya sido formulada por el empresario o por la
administracién concursal, la comunicacion a los representantes legales de los
trabajadore"s'del inicio del periodo de consultas debera incluir copia de la solicitud prevista

en el apartado 4 de este articulo y dé los documentos que en su caso se acompafien.

El Juez, a |nstanCIa del concursado, de la administracion concursal o de la”
representacmn de los trabajadores podra acordar en cualquier momento la sustltumon del
f penodo de consultas por el procedlmlento de medlacwn o arbitraje que sea de aphcacnon"
en el ambito de la empresa, que debera desarrollarse dentro del plazo maximo senalado :

" para dIChO periodo.

6. Durante el periodo de consultas, los representantes de los trabajadores y la
administracion concursal deberan negociar de buena fe para la consecucién de un

acuerdo.

“El acuerdo requenra la conformldad de la. mayona de los mlembros del comlte o)
comités de empresa de los delegados de personal, de la comision de trabajadores ensu
caso, o de las’ represent_amones sindicales, si las hubiere, siempre que representen a la
mayoria de aquéilos.

El acuerdo suscrito por la administracion concursal y Ibs- representantes de los
trabajadbr'es podra ser acompafado con la solicitud, en cuyo caso, no sera necesaria la
apértura del periodo de consuitas. . f "
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:

En el acuerdo se fijaran las indemnizaciones, que se ajustaran a lo establecido en

la legislacion laboral.

Al finalizar el plazo sefialado o en el -momehto en que se consiga un acuerdo, la
' admmlstraCIon concursal y Ios representantes de los trabajadores comunlcaran al Juez del v

concurso el resultado del perlodo de consultas.

Recibida dicha comunicacion, el Secretario judicial recabara un informe de la
~autoridad laboral sobre las medidas propuestas’o el acuerdo alcanzado, que deberé" ser
--emitido en el plazo de qumce dias, pudiendo ésta oir a la administracion concursal ya los

representantes de los trabajadores antes de su em|S|on

ReC|b|do eI mforme por el Juez del concurso o transcurrldo el plazo de emision,
seguira el curso de las actuacmnes Si el lnforme es emitido fuera de plazo podra no
obstante ser tenldo en cuenta por el Juez del concurso al adoptar la correspondlente”

‘ vresolucmn.»

o <<8.'Cohtra el auto a que se réﬂere el apartado anterior, la administracion con¢ursél,
el cdnc‘ursédo los trabajadores a través dé sus represéntantes y el Fon'do'lde'Garantia
- Salarial podran mterponer recurso de suphcaCIon asi como el resto de recursos prewstos
en la Ley de Procedlmlento Laboral que se tramltaran y. resolveran .ante los organos.r
~ jurisdiccionales del orden social, sin que ninguno de ellos tenga efectos suspensivos -

- sobre la tramitacion del concurso ni de los incidentes concursales.

, Las_aéciones que los trabajadores o el Fondo de Garantia Salarial _‘puedan ejercer
contra el auto en cuestiones que se réﬁeran estrictamente a la relacion juridica individual
se sustanciaran pbr el procedimierito del incidente concursal en materia laboral. El plazo
para interponer la demanda de incidente concursal es de un mes desde que el trabéjador
'c'onocié-_o pudo conocer el auto del Juez del concurso. La sentencia QUe recaiga-seré'

-

recurrible.en suplicacion.»
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- «10. Las acCiohes 'resolutorias individuales ‘interpuestas al amparo del articuld 50
del Estatuto de los Trabajadores motivadas ~‘p0r la situacion econémica o de insolvencia
dél concursado tendnén la consideracién de extindioneé de caracter colect}ivo,.diesde que
se acuerde la iniciacién del expediente previsto en este articulo para la extincion - de los

contratos.

Acordada la iniciacién del eXpediente previsto en este articulo, la totalidad de los-
‘procesos |nd|V|duaIes posterlores a la solicitud de concurso pendlentes de resolumon
ﬁrme se suspenderan hasta que adquiera firmeza el auto que ponga fin al expediente de
extincion colectiva. La resolucmn que acuerde la suspensmn se comunlcara a la
; admlmstraCIon concursal a Ios efectos del reconocimiento como contlngente del credltov',

: que pueda resultar dela senten0|a que en su dia se dicte, una vez alzada la suspension.

El auto que acuerde la extincion colectiva producira efectos de cosa juzgada sobre

los procesos individuales suspendidos.» . -
37. Se modifica el a'partado'1 del articulo 65:

«1. -Durante‘ la tramitacién del concurso, la administracion 'conc.ursal, por propia
iniciativa o a instancia del deudor, podra extinguir o suspendér los contratos de éste con el
personal de alta direccion. La decisién de la administracién concursal podra ser
|mpugnada ante el Juez del concurso a través dél incidente concursal en materia laboral.

La sentencna que recaiga sera recurnble en suplncacnon » -
38. Se modifica el apartado 6 del articulo 71 y se adiciona un nuevo apartado 7:

«6. No podrén ser objeto de rescision los acuerdos de refinanciacién alcanzados
por el deudor, asi como los negocios, actos y pagos reallzados y las garantias
conshtu:das en e;ecucnon de tales acuerdos, cuando en virtud de éstos se proceda al
menos, a la ampliacién significativa del crédito disponible o0 a la modificacién de sus

obligaciones, bien mediante prorroga de su plazo de vencimiento o el estabIeC|m|ento de
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_'otras contraidas en sustltumon de aquellas .siempre que respondan a un plan de

' '_ v1ab1hdad que permita la contmundad de la actividad profeswnal o empresanal en el corto y .

medlo plazo y que’ con antenondad ala declaracnon del concurso:.

- 1° El acUerdo haya sido- suscrito por acreedores cuyos cré'ditos representen al
o menos tres qumtos del pasnvo del deudor en la fecha de adOpC|on del acuerdo de

ref inanciacion.

2° El acuerdo haya sido informado favorablemente por un experto independiente

designado ‘a su ‘prudénte arbitrio por el registrador mercantil del domicilio del deudor

conforme- a lo previsto en. el Reglamento del Registro Mercantil Si el acuerdo de

- refinanciacion afectara a vanas sociedades del mlsmo grupo, el mforme podra ser unlco y

- elaborado por un solo experto designado por el reglstrador del domicilio de la soc1edad

- dominante, si estuviera afectada’ por el acuerdo o en su defecto por el de_l domlcmo de

cualquiera de las sociedades del grupo. El inform‘e del experto contendra un juicio técnico

'sobre la sufic cnencna de la informacién proporcnonada por el deudor, sobre el caracter

razonable y realizable del plan en las condiciones defi nidas en el pérrafo prlmero y sobre .

la proporcmnalldad de las garantias conforme a cond|C|ones normales de mercado en el

,momento dela f irma del acuerdo

3° El acuerdo haya sido formahzado en mstrumento publico al que se habran unldo
~ todos. los documentos que Justn‘"quen su contenido'y el cumpllmlento de Ios reqwsntos

,

anteriores. -

7. El ejercicio de las acciones rescisorias no impedira el de otras acciones de

impugnaci()n de actos del deudor que procedan conforrrie a Derécho las cuales podran

e;ercntarse ante el Juez del concurso conforme a -las - nom1as de legltlmacubn y

procedlmlento que para aquéllas contiene el artlculo siguiente.»

39..Se anade un nuevo apartado 2 del amculo 72 y los actuales apartados 2 y 3 se

reenumeran como apartados 3 y 4:
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«2. Sélo la adm|n|stra0|on concursal estara Iegltlmada para eI ejercicio de la accmn
rescisoria y demas de |mpugna0|on que puedan plantearse contra los acuerdos de ‘
refi nanC|aC|on del apartado 6 del articulo 71. Para el ejercmlo de estas accwnes no sera‘. '

de apllcacmn la Ieg|t|ma0|on subsidiaria prevista en el apartado anterlor »

40 Se modlf ca eI apartado 2, se ad|C|ona un nuevo. apartado 3 al art|culo T4y se

reenumera el apartado 3 como’ apartado 4:
«2. El plazo de presentacioén podra ser prorrogado p“o'r eI}Jue.z:

1.° En caso de qué conburran'circunstancias excepcionales, a SOIECitud" de la
admi‘nistracién»concuréal presentada antes de que expiré el plazo legal, por tiefnpo no
| superlor a dos meses mas. No obstante, el administrador que haya SIdO nombrado en, al
menos, tres concursos en tramitacion no podra sohcﬁar prorroga_ para la emision de su"

informe, salvo que justlflque que existen causas ajenas a su e;ermcuo profesmnal
2.° Si al vencimiento del plazo de dos meses no hubiera concluido el plazo de .
. comunicacion de créditos, a solicitud de la administracién concursal, hasta los cinco dias
siguientes a la conclusion del plazo.
3. Por eXcepcién alo establecido en los apartados -anteriores, por cada mil
acreedores los admlmstradores concursales dispondran de un mes mas, hasta un maX|mo
de seis, sin posibilidad de la prorroga del nimero 1.° del-apartado anterior.» -
41. Se modifica el apartado 2 del articulo 75:
«2. Al informe se uniran los documentos siguientes:

1.2 Inventario de la masa activa.
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E 2;° Lista dé a_creedores‘.
3‘.° En' s.u’ vcas.o, el escritddg evaluaciéh‘ cIJeI_Ias ;propueéta’é de con‘venivoA.j

_4°En su t;aéo, erp.lan de ‘!\iqkdidacilé_n.» ;

42. Se aﬁade un nuevo pérrafd :gl a'pafiado.?, del a:ﬁ-ticulov76:‘

«Si la ejecucion separada no se hubiere iniciado en el plazo de seis meses desde 5
‘la fecha de -declaracion del- concurso ya no podra efectuarse y la. cIas:fcac:on y

1

E graduaCIon de credltos se reglra por lo dlspuesto en esta Iey »

43 Se modlﬁca el apartado 1 del artlculo 84 asi como el primer parrafo y los .
) .numeros 19, 28, 5° 10° y 11° del apartado 2. El actual numero 11° del apartado 2pasaa
- ser el 12° del mismo apartado 2y, ademas se anaden tres nuevos apartados 3,4 y 5,

_ todo ello con la S|gmente redaccion: -

«. Constltuyen la masa paswa los créditos contra el deudor comun que conformex
 aesta Ley no tengan la conSIderaCIon de créditos contra la masa.» - '

«2. Tendréan la consideracion de créditos contra la masa los siguientes:

1.° Los créditos por salarios por los ultimos treinta dias de trabajo‘efectivo
anteriores a la declaraCIon de concurso y en cuantia que no. supere ‘el doble del salano

minimo mterprofes:onal

2°Los de co'stasvy gastosjudiciales necesarios para la solicitud"y la 'de‘claraci()n de
concurso, la adopcion de medidas cautelares, la pubhcac:on de las resoluc:ones judIClaleS
previstas -en esta ' Iey, y la asistencia 'y representacxon del concursado y de ‘Ia |
"admmlstramon concursal durante toda la tramitacion del procedlmlento y sus mc:dentés

cuando su intervencion sea Iegalme‘nte obligatoria o se realice en interés de la masa;
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hasta la eficacia del convenio o, en otro caso, hasta la conclusién del concurso, con .
'excepcmn de los ocasionados por los recursos que interpongan contra resoluciones del
Juez cuando fueren total o parmalmente desestlmados con expresa condena en costas »
(5O Los.genefados por el ejercicio de la actividad profesional o empresarial del
deudor tras la declaracmn del concurso, incluyendo los créditos laborales, comprendldas
en ellos las |ndemn|zaC|ones de despldo o extincion de los contratos de trabajo asi como
los recargos sobre las prestacmnes por |ncumpI|m|ento de las obhgacmnes en materia de
salud Iaboral hasta que eI Juez acuerde el cese de la actividad. profesmnal o} empresarlal

o declare la conclusion del concurso.

- Los créditos por indemnizaciones derivadas de extinciones colectivas de contratos
de trabajo ordenados por el Juez del concurso se entenderan comunlcados y reconocidos

por la propla resolumon que los apruebe, sea cual sea el momento »

«10.° Los que resulten de obligaciones nacidas de la ley o de responsabilidad
extracontractual del concursado con posterioridad a la declaracién de concurso y hasta la

‘conclusioén del concurso.

11.° El cincuenta por ciento de los créditos que supongannuévosingresos de
- tesoreria y hayan sido concedidos en el marco de un acuerdo de refinanciacion, en Ias

“condiciones prewstas en el apartado 6 del articulo 71.

En caso de Iqu|daC|on los créditos concedidos al concursado en el marco de un

convenio conforme alo dlspuesto en el apartado 5 del artlculo 100.

©12.° Cualesqwera otros créditos a |os que esta Iey atrlbuya expresamente tal '

conS|deraC|on »

«3. Los: créditos del ‘numero 1° del apartado anterior se pagaran de forma
inmediata. Los restantes créditos contra la masa, cualquiera que sea su naturaleza y el
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estado del _concurso; se pagaran a sus »respectivos vencimientos;_ La administracion
'conc'uﬂrsal podra alterar esta regla cuando lo gonsidera conveniente pa'ré el interés del
concurso y siempre 'que' presuma que la masa activa resulta suficiente para la s'atiSfacciér'_l
de todos los créditos confra Ia‘hwasa ‘Esta postergacion no podra afectar a los créditos de
X los trabajadores, allmentlcms o que se’ integren por cantidades repercutidas o retenldas '}

reallzadas por el concursado én cumpllmlento de una obhgacuon Iegal

4. Las accmnes relatlvas a la calif cacmn o al pago de los crédltos contra la masa |
'se ejercitarén ante el Juez del concurso por los tramites del |nc1dente concursal, pero no
- podran iniciarse ejecuciones para hacerlos efectivos hasta que se apruebe el convenio, se -
abra la I|qU|daC|on o transcurra un afio desde la declaracmn de concurso sm que se,

| hubiere producido ninguno de estos actos.

5. Satisfecha‘silas prestaciones cohfo‘rme a su normativa especifica, el Fondo de
Garantia ‘Salarial se subrogara en los credltos de los trabajadores con su misma

| clasn’ icaciony en Ios termlnos del articulo 33 del Estatuto de Ios Trabajadores »
*44. Se modifican los apartados 2, 3 y 4 del articulo 85:

«2. La,comuniCacic’)_ri se "forAr'nuIaré por escrito firmado por el abreedor, por cualquier

otro interesado en el cfédi_to o por quien acredite representacién suficiente de ellos, y se

dirigira a la administracion concursal; La comunicacion ’podré presentarse en el domicilio
deS|gnado al efecto el cual deber4 estar en la localidad en la que tenga su sede el

juzgado, o remltlrse a dicho domicilio. También podra efectuarse Ia comunicacion por

‘medios electronlcos El domicilio y la direccion electromca senalados a efectos de
comumcacmnes seran unicos y deberan ser puestos en conommlento del juzgado por el
admlnlstrador concursal al tiempo de la aceptacion del cargo 0, en su caso, al tiempo de
la aceptamén del segundo de los admlnlstradores deS|gnados |

3. El escrito expresara nombre, domicilio y demas datos de}identidad dél acreedor,
~asi como los relativos al crédito, su concepto, cuantia, fechas de adquisicién 'y -
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vencimiento, caracterlstlcas y cahf cacmn que se pretenda. Si se |nvocare un pnwleglo

- especial, se |nd|caran -ademas, los bienes o derechos a que afecte Yy, en su caso, los

datos registrales. También se sefalara un domicilio o una direccion electronlca para que

la- administracién concursal practique cuantas comunicaciones resulten necesarias o

~ convenientes, produciendo plenos efectos las que se remitan al domicilio o a la direccion

indicados.

4. Se acompaiiara copia, en forma electrénica en caso de que se haya optado por -
esta forma de comunicacion, del titulo o de los documentos relativos al crédito: Salvo que
los titulos o documentos figUren inscritos .en un Registro Publico, la administracion
concursal podra solicitar los originales o copias autorizadas de los titulos 0 documentos

aportados, asi como cualquier otra justificacion que considere necesaria para el

‘reconocimiento del crédito.»

45 Se modifica el apartado 2 y se anade un nuevo apartado 3 al artlculo 86, cuyo
actual apartado 3 pasa a ser.el apartado 4

«2 Se incluiran necesarlamente en la lista de acreedores aquellos créditos que '
hayan sido reconomdos ‘por laudo o por resolumon procesal aunque no fueran firmes, los

que consten en documento con fuerza ejecutiva, los reconomdos por . certlflcamon

 administrativa, los asegurados con garantia real inscrita en registro publico, y los credltos

de los trabajadores cuya existencia y cuantia resulten de los libros y documentos del

deudor o por cualqwer otra razén consten en el concurso. No obstante, Ia admlnlstracmn '

concursal podra impugnar en juicio ordinario y dentro del plazo para emltlr su |nfom1e los

conveénios o procedimientos arbitrales en caso de fraude, conforme alo prewsto en el .

N apartado 2 del articulo 53, y la existencia y validez de los credltos consignados en titulo

ejecutivo o asegurados con garantia real, asi como, a través de los cauces admitidos al

efecto por su legislacion especifica, los actos administrativos.

3. Cuando de los libros o documentos del deudor resulte que no se ha presentado _

alguna declaracnon o} autolnqwdamon que sea premsa para la determmacmn de un credlto
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de derecho publlco o de Ios trabajadores debera cumpllmentarse por el concursado en
caso de mtervencmn o, en su caso por la admlnlstracmn concursal cuando no lo realice el
A concursado oen el supuesto de suspensmn de facultades de admlnlstraC|on y dISpOSICIon |
. Para el caso que, por ausenma de datos, no fuera p03|ble la determlnacmn de su cuantla

» ,debera reconocerse como credlto contingente.

4. Cuando el concursado fuere persona casada en régimen de gananciales .o
- cualquier otro de comunidad de bienes, la administracion concursal expresaré 'reSpecto
de cada uno de Ios credltos mclwdos enla Ilsta si solo pueden hacerse efectlvos sobre su

patrimonio pnvatlvo o] tamblen sobre el patnmonlo comun.»

46. Se modifican los ntmeros 1° y 4° del apartado 1 del a_rticuio‘ 90 y se da nueva

redaccién al apartado 2 de este precepto:

«1° Los créditos garanti'zados con hipoteca voluntaria o legal, inmobiliaria'o
mob|I|ar|a 0 con prenda sin desplazam|ento sobre los blenes o] derechos h|potecados o}
plgnorados »

«4°. Los credltos por cuotas de arrendamlento fi nanmero o] plazos de compraventa :
'~ ¢on precio aplazado de bienes muebles o mmuebles a favor de los arrendadores o
vendedores y, en su caso, de los financiadores; sobre los blenes -arrendados o vendidos
con reserva 'de dominio, con prohlblcmn de disponer o con condicién resolutorla en caso

' de falta de pago.»

«La prenda en garantla de credltos futuros solo atribuira pnwleglo espeC|aI a Ios
credltos namdos antes de la declaracién de concurso »

47. Se modlfcan los nimeros 1.9, 3.2, 5 oy 6 ° del artlculo 91 y se ad|C|ona un

nuevo niimero 7° a este precepto con la siguiente redaccmn

39 ~
MINISTERIO
DE JUSTICIA )




‘ ~ «1.° Los créditos por salarios que no tengan reconocido privilegio especial, en la -
cuantla que resulte de multlphcar el triple del salario mmlmo mterprofesmnal por-el nimero
‘ de dias de salario pendlentes de pago, las mdemmzacmnes derivadas de la extincion de
Ios contratos en 'la cuantia correspondiente al minimo legal calculada sobre una base que'
o supere el tnple del salario minimo mterprofesmnal las mdemnlzacmnes derivadas de
accndente de trabajo y enfermedad profesmnal devengados ‘con antenondad a |_' |
declaracmn de concurso. Igual pnwleglo ostentaran los capltales coste de’ Segundad
_ Somal de Ios que sea legalmente responsable dlrecto el concursado y los recargos sobre "
|as prestaCIones por mcumpllmlento de las obligaciones en materia de salud Iaboral
snempre que sean devengadas con anterlondad ala declaracmn de conicurso.»
«3 ° Los crédltos de personas naturales derlvados del- trabajo personal no
':dependlente y los que correspondan al propio autor por la cesién de los derechos de
explotacién de la obra ‘objeto de propiedad mtelectual devengados durante los' seis

' meses antenores a Ia decIaracnon del CONCUrso.».

«5.° Los créditos por responsabilidad civil extracontractual. No obstante, los darios
personales no asegurados se tramitaran en concurrencia con los créditos recogidos en el

nimero 4.° de este articulo.

Los créditos en concepto de responsabilidad civil derivada de delito contra la

Hacienda Publica y contra la Seguridad Sacial.

6.° Los créditos que: supongan nuevos ingresos de tesoreria concedidos en el
marco de un acuerdo de refinanciacion que retina las condiciones previstas en el apartado
6 del articulo 71 y en la cuantia no reconocida como crédito contra la masa.

7.° Los créditos de que fuera titular el acreedor a instancia del cual se hubiere
declarado el concurso y que no tuvieren el caracter de subordinados, hasta el cmcuenta'
por ciento de su importe.» ' '
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48. Se modifican los nimeros 1°, 3°y 5° del articulo 92:

«1° Los créditos que, habiéndo sido comunicados tardiamente, sean incluidos por

la administracién concursal en la Ilsta de acreedores asi como los que no hablendo sido

. comunlcados o) hablendolo sido de forma tardla sean mclmdos en dlcha Ilsta por el Juez

al resolver sobre Ia |mpugnaC|on de esta No quedaran subordmados por esta causa y

' seran clasificados segun corresponda Ios créditos. del apartado 3 del artlculo 86, ‘los
,credltos cuya exlsten0|a resultare de la documentacwn del deudor, los credltos

_ asegurados con garantla real mscnta en. reglstro publlco los que constaren de otro modo

en el concurso o en otro proced|m|ento Jud10|al y aquellos otros para cuya determmamén

sea precisa la actuacion de comprobacién de las Administraciones publicas.»

«3° Los credltos por recargos e mtereses de cuanUIer clase, mclmdos los

'moratonos salvo los correspondlentes a credltos con garantla real hasta donde alcance la

respectlva garantla »

«5° Los créditos de que fuera titular alguna de Ias personas espemalmente_
reIacwnadas con el deudor a Ias que  se refiere el articulo S|gmente excepto los
comprendidos en el namero 1° del artlculo 91 cuando el deudor sea persona.natural y Iosv

credltos diferentes de los prestamos o actos con analoga finalidad de los que sean

' ftitulares los socios a los que se refieren los nimeros 1°y 3° del artlculo 93.2 que retinan

las condiciones de partlmpacwn en el capital que alli se indican.»

49. Se modifica el nimero-3° del abartado 2 del articulo 93:

' «3° Las somedades que formen parte del mismo grupo que la somedad declarada “

€N concurso y sus SOCios comunes SIempre que estos reanan Ias mlsmas condiciones

que en el nimero 1° de este apartado »

 50. El apartadb 4 del articulo 94 queda re_dacta_dd del siguiente mo'.do:,
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" «4. En relacion separada, se detallaran y cuantificaran.los créditos.contra la masa

- devengados y pendientes de pagd, cbn indicaci()n de los vencimientos.»

-51. Se incorpora al articulo 95 un nuevo apartado 1, con la siguiente redaccion:
«1. La administracion concursal, con unva"antel'aci()n mini_‘ma- de die_z dias previos a
la preSentaci()n‘de'I informe al Juez, dirigira comUnicaci()n electrénica a.los acreedores -
“sobre los que conste su direccion electronlca informandoles del proyecto de mventarlo v
de la hsta de acreedores. Los acreedores podran solicitar a la administracién concursal

- |gualmente por medios electrénicos, hasta tres dias anterlores ala presentacmn del
" informe aI Juez que se rectlfque cualquier error 0 que complementen Ios datos

comunlcados »

52. Se afiade un nuevo apar’tado 4 al articulo 96 y el actual se reenumera como

apartado 5:

| - «4. Cuando las impU’gnaciohes afecten a mends del veinte por cie'nto, del activo o -
-del pasivo del concurso el Jljez podra ordenar la finalizacion de Ia'fése comuh y la
apertura de la fase de convenlo ‘0 de liquidacién, sin perjuicio del - reflejo que las-
impugnaciones puedan tener en los textos definitivos y las medndas cautelares que pueda

adoptar para su efectnvndad »

53 Se modifica la rubnca y apartado 1 del amculo 97 al que se ad|C|onan también

" dos nuevos apartados el3yel4
«Articulo 97. Cbnsecuencias de Ia falta de impughacién y modificaciones posteﬁore's. |

1. Fuera de los supuestos de los apartados 3 y 4 de este a_rtiéulo, quienes no :
impugnaren en tiempo y forma el inventario o la lista de acreedores no podran plantear
_pretensiones de modificacion del contenido ‘de estos documentos, aunque si podran
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recurrir - contra .las” modificaciones introducidas por el Juez al resolver ofras

- impugnaciones.»

«3. EI texto defInItIVO de Ia Ilsta de acreedores ademas de en Ios demas supuestos

. prewstos en esta Ley, podra modificarse en los casos siguientes:

1.° Cuando después de presentado el informe inicial a que se refiere el articulo 74
" o el'texto definitivo de la lista de acreedores, se inicie un procedimiento administrativo de
comprobacién o inspecciéh del que pueda resultar créditos de derecho publico de las

Admini_stracio_nes.pﬂblicas,'y.sus organismos publicos.

2.° Cuando después de presentado el informe inicial a que se refiere el articulo 74
"o el texto definitivo de la lista de acreedores se inicie un proceso penal que pueda

suponer el reconommlento de un crédito concursal

3.° Cuando después.de presentando el informe defi nitivo, los. credltos contingentes
hubleran sido confirmados o reconocidos por sentencia f irme o susceptlble de ejecucion

prowsmnal con arreglo a su naturaleza 0 cuantla

‘Caso de resultar reconocidos, tendran la clasificacion que les corresponda con
arreglo a su naturaieza sin que sea posible su subordmamon al amparo del nimero 10
del articulo 92. ‘

4, Cuando por subrogaCIon proceda la sustitucién del acreedor |n|C|aI enla llsta de
acreedores, se tendran en cuenta las reglas 3|gu1entes para la cIaSIflcamon del credlto del

subrogado:

1.° Respecto de los créditos salariales o pdr.indemnizacién' derivada de extincién
laboral, Unicamente se tendra en cuenta la subrogamon prevnsta en el articulo 33 del
Estatuto de los Trabajadores '
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2.° Respecto de los créditos previstos en los ndmeros 2° y. 4° del articulo 91,
Gnicamente mantendran su caracter pr|V|Ieg|ado cuando eI subrogado sea un organismo

‘ publico.
3.° En caso de pago por el fiador, se estara a lo dispuesto en el articulo 87.6.

4° En el supuesto en que el subrogado sea una persona especialmente
relacionada con el concursado en los términos del articulo 93, en la clasificacion del
crédito se optara por la que resulte menos gravosa para el concurso entre las que

~ correspondan al acreedor inicial y al sub_rogado.

5.° Fuera de los casos anteriores, se mantendra la clasificacién correspondiente al

acreedor inicial.» -
54. Se afiade un nuevo articulo 97 bis:
«Articulo 97 bis. Procedimiento de modificacién de la lista de acreedores.

1. La modificacién del texto definitivo de la lista de acreedores séio podré solicitarse
: antes de que recaiga la resolucmn por la’ que se apruebe la propuesta de convenio o el
: plan de I|qU|daC|on salvo en el supuesto contemplado en el apartado 4 del articulo

anterior que puede tener Iugar en cualqwer momento.

‘A tal efecto los acreedores dirigiran a la administracién concursal una solicitud con
justificacion de la modificacion pretendida, asi como de la concurrencia de las
circunstancias previstas en este articulo. La administracién concursal en el plazo de cinco

dias informara por escrito al Juez sobre la solicitud..

2. Presentado el informe, ‘si fuera contrario al reconocimiento, se rechazara la
solicitud salvo que el solicitante promueva incidente concursal en el plazo de diez dias, en

cuyo caso se estara a lo que se decida en el mismo. Si el informe es favorable a la
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\

. modificacion pretendida, se dara traslado a las partes personadas por-el término de diez

dias. Si no se efecttian alegaciones o no son contrarias a la pretension formulada, el Juez

acordara la modificacion por medio de auto sin ulterior recurso. En ofro caso, el Juez

- resolvera por medio de auto contra el que cabe interponer recurso de apelacién.»

55. Se afiade un nuevo articulo 97 ter:
«Articulo 97 ter. Efectos de la modificacion.

1. La tramlta0|on de la solicitud no lmpedlra la continuacion de la fase de convenio
o} I|qu1da0|on A petucuon del solicitante, el Juez del concurso cuando estime probable el
recon00|m|ento podra adoptar las medidas cautelares que considere oportunas en cada

caso para asegurar su efectividad.

2. La modificacién acordada no afectara a la validez del convenio que se hubiera -

podido alcanzar o de las operaciones de liquidacion o pago realizadas antes de la -

‘presentacion de la solicitud o tras ella hasta su reconocimiento por resolucion fime. No_

obstante, a peticion de parte, el Juez podra acordar Ia ejecucion provisional de Ia ’

resolucuon a fin de que:

1 ° Se admita prowsmnalmente la modifi icacion pretendlda en todo o en parte a Ios
efectos del calculo del voto del articulo 124. ' '

2.° Que las operaciones de pago de la liquidacion o ‘convenio incluyan las
modificaciones pretendidas. No obstante estas cantidades se conservaran 'depositadas
en la masa activa hasta que sea flrme la resolucion que decida sobre la modifi cacuon'

pretendlda salvo que garantlce su devolucuon por aval ofi lanza suﬁmente »

56. Se modifica el apartado 2 del articulo 101:
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«2. Por eXcepcic’m a lo dispuesto en el apartado anterior, en caso- de concursos.
conexos, la propuesta que’ presente uno de los concursados podra condicionarse ala

aprobacmn judicial del convenio de otro u otros en el sentldo por él |nd|cado »

57.. Se modlf ican los apartados 1,2 y5 del articulo 115 bis, cuyo parrafo prlmero se .

suprlme

«1. El'auto que acuerde la tramltaC|on escrita del convenio senalara la fecha limite
parala presentaCIon de adhesiones 0 de votos en contra a las distintas propuestas de

convenio, que sera de dos meses contados desde la fecha del auto.

- 2. Acordada la tramitacion escrita, solo se podran presentar propuestas de
convenio conforme al apartado.2 del articulo 113 hasta un mes anterior al vencimiento del
plazo previsto en la regla anterior. Deéde que quede de manifesto el escrito de
eVaIuacién en la Oficina Judicial se admitiran adhesiones o votos en contra de
acreedores a la nueva propuesta de convenio hasta la conclusmn del plazo prewsta enla

regla primera.»

«5. Dentro de los diez dias siguientes a aquel en que hubiere finalizado el plazo de
- presentacién de adhesiones, el Secretario judicial verificara si la propuesta de convenio
presentado alcanza la ‘mayoria legalmente exigida y proclamara el resultado mediante

decreto.»

-568. El nimero 2° del apartado 1 del articulo: 122 pasa a tener la siguiente
redaccion: ‘

'«2°. Los que hubieran adquirido su crédito por actos entre vivos después de la
declaracién de concurso, salvo que la adquisicién hubiera tenido lugar por un titulo
universal, como consecuencia de una realizacién forzosa o por una entidad sometida a

“supervisién financiera.»
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" 59. El parrafo segundd del arti_cu'lo" 124 queda redactado del siguiehte modo: -

«No obstante lo dlspuesto en el parrafo anterior, cuando la propuesta con3|sta en eI B
pago integro de los créditos ordinarios en ‘plazo no supenor a tres afos o en el pago
lnmedlato de los créditos ordlnarlos venCIdos con qu1ta mferlor aI veinte por ciento, sera
suficiente que vote a su favor una porCIon del pasivo supenor a Ia que vote en contra. A
estos efectos, en Ios supuestos de propuesta antICIpada y de tramltamon escnta los
acreedores deberan, en su caso, manifestar su voto en contra con’ Ios mlsmos I'equlSItOS
preVIstos para las adhesiones en el articulo 103 y en los plazos segun sea el caso, de los

artlculos 108 y 115 bIS de esta Ley »
60. Se modifica el apartado 3 del articulo 1 28:

_ «3. Dentro del mlsmo ‘plazo, eI concursado que no hubiere formulado la propuesta

de convenlo aceptada por los acreedores ni le hublere prestado conformidad podra
| oponerse ala aprobaCIon del convenio por cualquiera de las. ‘causas. prewstas en el -
' apartado 1 [ solicitar la apertura de la fase de liquidacion, En otro caso quedara su;eto al

convenlo que resulte aprobado »

* 61. El tercer 'pérrafo Vde}'l apartado 2 del arfiCUId 1.29 pasa a tener la siguienfe -

- .redaccion:

«Si la senfenCia estimase la oposicién por infraccion en la tramitaCién escrita el
Juez podra acordar que ‘el Secretano judicial convoque junta en los termlnos anteriores 0
que se proceda a nueva tramltaC|on escrita por un plazo no superior a trelnta dias desdev '
Ia fecha de la. sentenCIa »

62. Los apartados 1y 3 del articulo 131 pasa a tener la siguiente redaccién:

-« EI Juez, haya Sldo 0 no formulada oposicién, rechazara de OﬂCIO el convenlo
aceptado por los acreedores si apreCIare que se ha |nfnng|do alguna de-las normas quey '
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esta Ley establece sobre el contenido del convenio, sobre la forma y el contenido de las

adhesiones y sobre la tramitacién escrita o la constitucion de Ia junta 'y su celebracién.»

«3. Si la mfraccnon aprecnada afectase ala constltucmn o a la celebracion de Ia
Junta el Juez dlctara auto acordando que el Secretario jUdICIal convoque nueva Junta para- ‘

'

su celebracmn conforme a lo establecndo en el apartado 2 del articulo 129 »
63. El articulo 133 queda redactado de la siguiente 'forhwa;

" . «Articulo 133. Comienzo y alcance de la eficacia del convenio.
1. EI convemo adqumra eficacia desde la fecha de la sentencia que lo. apruebe
salvo que el Juez por razén del contenldo del convenlo acuerde retrasar esa eficaciaa la

fecha en que la aprobacmn alcance f rmeza.:

-2 Desde la eficacia del convenio cesaran todos los efectos de la declaraci()n de.
concurso, quedando sustituidos . -por los que en su caso, se establezcan en el propio
* convenio, salvo, Ios deberes de colaboracnon e |nformaC|on establecidos en el artlculo 42,

. que subsistiran hasta la conclusion del procedimiento.

Los admlnlstradores concursales rendlran cuentas de su actuacnon ante eI Juez del

concurso, dentro del plazo que éste sefiale.

3. No obstante su cese, los: admlnlstradores concursales conservaran plena .
legitimacion para contlnuar los incidentes en curso, pudlendo solicitar. la ejecucion de las
sentencias y autos que se‘dlcten en ellos, hasta que sean firmes, asi como para actuaren

la seccion sexta hasta que recaiga sentencia firme.

4. Con el previo consentimiento de los interesados, en el convenio se. podra -
encomendar a todos o0 a alguno de los administradores concursales el gjercicio de -

~ cualesquiera funciones, fijando la remuneracion que se considere oportuna.»-
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64. El articulo 142 pasa a tener la siguiente redaccion:

’ «Artlculo 1 42 Apertura de . la liquidacion a soI:c:tud del deudor del acreedor o de Ia' '

- administracion concursal.
1. El deudor podra pedir la liquidacion en cualquier momento.

* Dentro de los diez dias siguientes a la solicitud el Juez dictara auto abriendo la fase

de liquidacion.

2. El deud_df debera pedir la liquidacion cgando,derant_e la vigencia del convenio,
‘conozca la imposibilidad de cumplir los pagos comprometidos y las obligaciones
v contraldas con postenondad ala aprobamon de aquel Presentada la solicitud, el Juez

- dictara auto abriendo la fase de l|qu1da010n

Si el.deudor no solicitara 1a liquidacién durahte la vigencia- d_el» Conv_enio,- podra
hacerlo cQa!quier aéreedor que acredite la existencia de alguno de los hechos que pueden
fundamentar una declaracién de concurso segln lo dispuesto en &l apartado 4 del articulo
2 de esta Ley. Sedaraala solicitud el tramite previsto en los articulos 15y 19 de esta Ley

y resolvera el Juez mediante auto si procede o no abrir la liquidacién.

- 3. En caso de cese de la actividad profesional o empfesarial, la administracién
‘ cdncursal podra solicitar la apertura de la fase de quuidacién De la solicitud se dara
traslado al deudor por plazo de tres dias. El Juez resolveré sobre la solicitud medlante.
auto’ dentro de Ios cinco dlas S|gu1entes »

'65. El nimero 3° del apartado 1 del articulo 143 queda redactado de la siguiente

forma:
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«3° Haberse rechazado por resolucion judicial fi rme eI convénio aceptado. por los
'acreedores sin que proceda acordar nueva convocatorla o el tramltado por escrito sin 1 que

| proceda nueva convocatoria de junta ni nueva tramltamon escrita.»
~ 66. El articulo 144 pasa'a tener la siguiente redaccion:
«Articulo 144. Publicidad de la apertura de Ia liquidacion.

A la resolucnon judicial que declare la apertura de la fase de liquidacion, se dara Ia

pubhmdad prewsta en los amculos 23 y 24 de esta Ley »
67. Se modifica el aparta’do‘ 2 y el apartado 3 del articulo 145:

«2. Si el concursado fuese persona natural, la apertura de la liquidacién producira
la extincién del derecho a alimentos con cargo a la masa activa, salvo cuando fuere
imprescindible para atender las necesidades minimas del concursado y las de su conyuge

e huos bajo su potestad.»

. «3. Si el concursado fuese persona juridica, la resolucion judicial que abra la fase

~ de hqu1dacnon contendra la declaracién de disolucién si no estuviese acordada y, en todo
‘caso, el cese de los admlmstradores o liquidadores, que seran sustituidos por la
-admmlstramon concursal sin perjwcno de continuar aquéllos en la representacnon dela

concursada en el procedimiento y en los incidentes en los que sea parte.»

68. Se modifican el parrafo primero del apartadol 1y los apartados 2 y 4 del articulo

148 en los siguientes términos:

«1. En el informe al que se refiere el articulo 75 o en un escrito que realizara dentro
de los quince dias siguientes al de notificacion de la resolucién de apertura de la fase de
liquidacién, la administracion concursal presentara al Juez un plan para la realizacion de

los bienes y derechos integrados en la masa activa del concurso que, siempre que sea
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factible, deberavcontemplar.la enajenacion unitaria del conjunto de los establecimientos,
explotaéiones y cualésquiéra'otras unidades praductivas de bienes y servicios del A
concursado o de algunos de ellos. Si la complejldad del concurso lo justlf cara el Juez a.
' soI|C|tud de la admlnlstracmn concursal podra. acordar Ia prorroga de este plazo por un

nuevo perlodo de lgual duracién.»

«2. Durante Ios qumce dlas sngmentes a Ia fecha en que haya quedado de
manlfesto en Ia Ofcma Judicial. el plan de I|qU|daC|on el deudor y los acreedores'
: concursales podran formular observaciones o propuestas de modificacion. Transcurrldo
dicho plazo el Juez, segun estime convenlente para el |nteres del Cconcurso, resolvera
mediante auto aprobar el plan en los termmos en que hubiera SIdO presentado, introducir-
-en él modificaciones o acordar la IIqU|daC|on conforme a las reglas Iegales supletorlas

Contra este auto podra mterponerse recurso de apelacion.»

~ «. En el caso de que las operaciones previstas en el plan de liquidacién supongan
la modiﬁcacién sustancial de las condiciones de trabajo de caracter colectivo, incluidos I_os'
traéladOS»quectiVos, o la suspension o extincion colectivas de las relaciones laborales,
previamehte a la aprobacién del plan, debera darse cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 64.» :

69 Se modlflca la regla 22 del apartado 1 del artlculo 149, al que se ad|c10na un

nuevo apartado 3

«22 En el caso de que las operaciones de liquidaci()n supongan la modificacion
sustancial de las cond|C|ones de trabajo de caracter colectivo, incluidos los traslados
colectivos y la suspensmn 0 extlnC|on colectivas de Ias relaciones laborales, se: estara a lo

dispuesto’en el articulo 64.»

«3. El auto de aprobacién del remate o de la transmision de los bienes o derechos.
realizados'l‘ ya sea de forma separada, por lotes o formando parte de una empresa o
unidad productiva, acordara la cancelacién de todas las cargas anteriores al concurso
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conshtundas a favor de credltos concursales que no gocen de pnwlegno especial conforme

al art|culo 91.»
~70.El ,a'rticul'o 152 pasa a tener la siguiente redaccion:
«Articulo 152. Infofmes sobre la liquidacion.”

1. Cada tres meses, ‘a contar de la apertura de la fase de 'liquidac'i()n, la
“administracion concursal presentard al Juez del _céncurso- un informe sobre el estado de
las operaciohes que detallaré y cuantificara |dS‘créditos-contra la masa devengados.y
~ pendientes de pago, con indicacién de sus vencimientos. Este informe quedara de‘

‘manifiesto en la Oficina judicial.

|

El mcumphmlento de esta obhgacmn podra determinar la responsablhdad prevnsta
en los-articulos 36 y 37.

2. Concluida la liquidacién de los bienes y derechos del concursado y la tramitacién
de la seccnon de calificacion, la administracion concursal presentara al Juez del concurso
un mforme final justifi icativo de las operaciones realizadas y razonara inexcusablemente
gue no existen acciones vnables de reintegracion de la masa activa ni dé responsab|l|dad
de terceros pendientes de ser e;ercutadas ni otros blenes o derechos del concursado No
|mped|ra la conclusion que el deudor mantenga la. propiedad de blenes |ega|mente
membargables o desprovistos de valor de mercado o cuyo coste de reahzacmn serla

mamﬁestamente desproporcnonado respecto de su previsible valor venal

También incluird una completa rendicién de cuentas, conforme a lo dispuesto en
esta ley. o '

3. Si en el plazo de audiencia concedido a las partes se formulase oposicién a la
conclusién del concurso, se le dara la tramitacién del incidente concursal. En caso -
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‘contrario, el Juez dictara auto declarando la conclusién del concurso por fin de la fase de

liquidacién.»
- 71;_E'I articulo 154 qued‘a‘redactado del siguiehte‘modo:,
«Articulo' 154. Pago de créditos contra la masa.

Antes de proceder al pago de los créditos concursales la admlmstraCIon concursal
;deducwé de la masa act|va Ios bienes y derechos necesanos para satlsfacer los créditos

: contra esta

Las deducciones para atender al pago de los créditos contra la masa se haran con.

cargo a los bienes y}derechossno afectos al ‘pago' de créditos con priyilégio especial.»
72. El apérfado 4 del articulo 155 queda redactado como sigue:

_«4. La realizacion en cualquier estado del concurso de los bienes y derechos
afectos a credltos con privilegio especial se hara en subasta salvo que a sohcutud de la
administracion concursal o del acreedor con pnvnleglo especnal o dentro del convenlo el
Juez autorice la venta directa o la cesién en pago o para el pago al. acreedor privilegiado o
a la persona que él desngne siempre que con ello quede completamente satlsfecho el

pnwleglo especial.

S| la realizacién se efectua fuera del convenlo el oferente debera satlsfacer un
precio superior al minimo que se hublese pactado y con pago al contado La autorizacion
- judicial y sus condiciones se anuncqarén con la misma pubhmdad que corresponda a la
subasta del bien y derecho afecto y si dentro de los diez dias s'iguie'ntes al lﬁltimo de los
anuncnos se presentare mejor postor, el Juez abrira I|C|taCIon entre todos los oferentes y

v acordara la fianza que hayan de prestar »

73. El articuld 156 se modifica e‘n los siguientes términos:
" Bessemon




'«Art-icula 156. Pago de créditos con privilegio general.

1. Deducidos de la masa activa los bienes y derechos necesarios para satisfacer
los créditos contra la masa y con cargo a los bienes no afectos a privilegio espeCIal o al
‘remanente que de ellos quedase una vez pagados estos credltos se atendera al pago de
Jaquellos que gozan de pnwleglo general, por el orden establemdo en el artlculo 91 Y, en

su caso, ‘a prorrata dentro de cada numero

2. El Juez podra autorizar el pago de estos créditos sin esperar a la conclusion de
las 'irﬁpug'na'cidhes"'bfomovidas ‘ addptand'o las medidas cautelares que considere
oportunas en cada caso para asegurar su efectividad y la de los credltos contra la masa

de preV|S|ble generacmn »
74. Se modifica el apartado 1 del articulo 157

«1. El pago de los créditos ordinarios se efectuara una vez satisfechos los créditos

contra lamasa y los privilegiados.

EI Juez, a solicitud de la admmlstracmn concursal, en casos excepc:onales podra
motlvadamente autorizar Ia realizacién de pagos de credltos ordinarios con antelacién
" cuando estime suficientemente: cublerto el pago dé los créditos contra la masa y de los -
, pnwleglados

El Juez podra también autorizar el pago de créditos ordinarios antes de que -
concluyan las impugnacione's promovidaS‘ adoptando en cada caso -Ias medidas
cautelares que considere oportunas para asegurar su efectividad y la de los credltos;
contra la masa de previsible generacion.»

i

75. El articulo 163 queda redactado del siguiente modo:
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«Articulo 163. Calificacion del concurso.
1. El concurso se calificard como fortuito o come culpable.

2. La calificacién no-vinculara a los Jueces y Tribunales del orden jurisdiccional
" penal ‘que, en su caso, entiendan -de . actuaciones del deudor que pudieran ser

constitutivas de delito.»
76. El apartado 1_del_a_rt‘iculo» 164 p'aéa a tener la siguiente redaccion:

«1. El concurso se' calificara como 'culpable cuando en la g'en.éraci()n 0 agravacion
del estado de insblvencia hubiera mediado dolo o culpa grave del deudor o, si los tuviere,
de sus representantes legales v, en caso de persona juridica, de sus’ administradores o
hqmdadores de sus apoderados generales de derecho o de hecho y de. quuenes
hubieren tenido cualquiera de estas condlcmnes dentro de los dos anos antenores a la

fecha de declaracuon del concurso »
77. Se moifica el arﬁculo“ 167
«Articulo 167. Formacién de la seccién sexta.

- 1. La formacion de la seccion sexta se ordenara en la misma resolucion judicial por
- la que se apruebe el convenio, el plan de liquidacién o se ordene la liquidacion conforime a

las normas legales supletorias.

Por excepcion a lo establecido en el apartado anterior, no procedera la formacion
de la seccién de calif" cacién del concurso cuando tenga lugar la aprobacion jljdicial de ljn
‘convernio antncupado en el que se establezca para todos los acreedores o para los de una
o varias clases, una quita inferior a un tercuo del |mporte de sus credltos 0 una espera
mfenor a tres afios, salvo que resulte mcumphdo
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A}

La seccion se encabezara con testlmonlo de la resolucmn jud|C|al y se: mcorporaran
‘aella testlmonlos de la sohcnud de declaracmn de concurso, la documentacién aportada
por el deudor el auto de declaracmn de concurso yel mforme de la administracién. '

2. En casb de reapertura de la seccion de 'calif cacion -por incumplimiento de
~ convenio, se procedera del S|gmente modo a los efectos de determmar las causas del

' _mcumpllmlento y las responsabllldades a que hubiere Iugar

1.° Si se hubiere dictado auto de archivo o sentencia de calificacion, en la: misma
‘resolucién judicial que aCUerde la apertura de la quuidacién por razoén del incumplimiento .

~ del convenlo se ordenara la reapertura de la seccmn con mcorporamon aella de las

actuamones antenores y de la propla resolucmn

'2.° En otro caso, la referida resolucion judicial ordenara la formacién de una pieza -
. separada dentro de la seccion de calificacién que se hallare abierta, para su tramitacion
.de forma auténoma y conforme a las normas establecidas en este capitulo que le sean de

- aplicacion.»
78. El articulo 168 quedé con la SigUiente redaccioén:
«Articulo 168. Personacion y condicién de parte.

1. Dentro de los dlez dias S|gmentes ala formacmn de Ia seccioén sexta cualqmer

acreedor o persona que acredlte interés legitimo podra personarse y ser parte en la
seccion, alegando por-escrito cuanto conS|dere relevante para la calificacion del concurso
como culpable

2. En Ios casos a que se refiere el apartado 2 del artlculo precedente ‘los
- interesados podran personarse y ser parte en la seccién o en la pieza separada dentro del
mismo plazo contado desde la reapertura de la seccién de calificacion, pero sus escritos
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‘se hmltaran a determinar si el- concurso debe ser califi cado como culpable en razoén de

mcumphmlento del convenlo por causa |mputable al concursado »
79. Se m_odiﬁéan_losv’apart_ados" 2y 3 del articulo 172:

«2. La sentenma que cahﬂque el .concurso como culpable contendra ademas, Ios .

: ’S|gmentes pronunCIamlentos

1°.. L_a' determinacion de las persbnas' afectadas por la caliﬁ‘cacién, asi como, en su
caso, la de las dec_larad_as_ c6mplices. En c'aso‘ de peréoha juri\dica p'odréh ‘ser -
'con'siderédoé personas éfecfadas por. Ié calificacién los a‘dministraddr‘eé -liquidadores o
‘los apoderados generales de derecho 0 de hecho, y quienes hubieren tenido cualqwera
- de estas cond|C|ones dentro de los dos afios anteriores a la fecha de la declaracmn de
concurso. Si alguna de las personas afectadas lo fuera como admmlstrador I|qu1dador o}

~ apoderado general de hecho, la sentencia debera motivar la at;_rlbumonde esa-condlmon.;

- 2% la inhabilitagién. de las persohas afectadas por la calificacion para _adminis'trarv
los bienes ajenos durante un periodo de dos a quince afios, _a's'ifcomo para representar a -
cgalquier persona durante el mismo _pefibdo,‘atendiendo, en todo caso, a Ié gravedad de
los hechos y_a la entidé_d del pe;]'uicib, asf como la declaracion ‘culpable en otros

CONCUrsos.

En el caso de que .unavmisma persona sea inhabilitada en dos o mas concursos, el

periodo de inhabilitacion sera la suma de cada uno de ellos.

_ 3° Lapérdida de ‘cualquier derecho que las personas afectadas por la callf cacmn 0
declaradas complices tuvieran como acreedores concursales o de lamasa y la condena a
devolver los blenes 0 derechos que hubieran obtenldo mdebldamente del patrimonio del
deudor o hublesen reC|b|do de la masa actlva asi como a indemnizar los dafios y.

perjumos causados
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3. La sentenma que califique el concurso como culpable condenara ademas a los

T~

compllces que no tuweran las condicion de acreedores a la mdemmzamon de Ios danos y

- perjuicios causados.,»

80. Sa incorpora un nuevo articulo 172 bis:
«Articulo 172 bis. Responsabilidad concursal.

1. Cuando la seccion de calificacion hubiera'sido formada o reabierta como’

consecuencia de la apertura de la fase de liquidacion, el Juez podra condenar a todos o a-

algunos de los administradores, liquidadores o apoderados generales de la persona

- juridica concursada que hubieran sido declarados personas afectadas por la calificacion a

la cobertura, total o parcial, del déficit.

Siel CONCUrso’ hubiera sido ya callf cado como culpable en caso de reapertura de

' la seccion sexta por incumplimiento del convenio, €l Juez atendera para fijar la condena al

déficit del concurso tanto a los hechos declarados probados en la sentencia de calificacion

como a los determinantes de la reapertura.

En caso de pluralidad de condenados, la senténcia debera individualizar la cantidad
a satisfacer por cada uno de eIIos de acuerdo con Ia participacion en los hechos que

hubieran detenmnado la callflcamon del concurso.

2. La legitimacién para solicitar la ejecucién de la condena.correspondera a la

administracién concursal. Los acreedores que . hayan instado por escrito de la.

v admlnlstraC|on concursal la solicitud de la ejecucion estaran legitimados- para sollmtarla si

Ia admlnlstraC|on concursal no lo hICIere dentro.del mes siguiente al requenmlento

3 Todas las cantidades que se obtengan en ejecumon de la sentenCIa de
callﬁcamon se mtegraran en la masa activa del concurso. '
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4, Qwenes hubleran sndo -parte en Ia seccion de calificacién podran ‘interponer

contra la sentenma recurso de apelacion.» -
| - 81. El articulo 176 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 176. ‘C'a‘i_l,sas de conclusion.

1. Procedera. la conclusién deI concurso y el archlvo de las actuacnones en los

: S|gu:entes casos:

1.° Una vez ﬂrme el auto de {a Audiencia Provmcnal que revoque en apelacmn el

auto de declaracwn de concurso

2.° Una vez firme el auto que declare el cumplimientodel convenio y;. en su caso,
caducadas o rechazadas por sentencia firme las ~acciones de declaramon de
,lncumpllmlento o} que declare finalizada la fase de. IIqU|da010n

3.° En cuanUIer estado del procedlmlento cuando se compruebe la msuf ciencia de-

la masa actlva para satlsfacer los créditos contra la masa.

4.° En cualquier estado del procedimiento, cuando se compruebe el pago o la
consignacién de la totalidad de los créditos .reconocidos. o la integra satisfaccion de los -

acreedores por cualquier otro medio o que ya no existe la situacion de insolvencia.

, 5.° Una vez terminada_la fase comun' del 'concurso, cuando quede firme la
resolucién que acepte el desistimiento o la renuncia de ‘la totalidad de los acreedores

reconocidos.

2 En Ios dos dltimos ‘casos del apartado anterior, la conclusién se acordara por
auto y previo informe de la admlnlstracwn concursal, que se pondra de manlf esto por- -
quince dias a todas las partes personadas. .
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Si en eI plazo de audiencia concedido a las partes se: formulase OpOSICIon a Ia

conclusmn del concurso sele dara la tramltacmn del |nC|dente concursal »
82. Se incorpora un nuevo articulo 176 bis:
«Articulo 176 bis. Especialidades de la conclusién por insuficiencia de masa activa.

1. Desde Ia decIaracién del concurso procederéa la conclusion pbr iné’uficien'cia dela
masa activa cuando no siendo prev13|ble el ejercmlo de accién de remtegracmn de
rlmpugnacmn o de. responsabllldad de terceros ni la callflcacmn del concurso como
culpable, el patrlmonlo del concursado no sea presumlblemente suficiente para la
satisfaccion de los créditos contra la masa, salvo que el Juez considere que estas
cantldades esten garantlzadas por un tercero de manera suficiente. |

No podra dictarse auto de conclusion del cancurso por‘insuﬁciencia de la masa
activa mientras se esté tramitando la seccién de calificacion o estén pendiehfes
demandas de reintegracion de la masa activa o de exigen-c'ia de responsabili_dad" de
terceros, salvo.que las correspondientes acciones hubiesen sido objeto de cesion 0 fuese |
- manifiesto que lo que se obtuviera de ellas no-seria suficiente para la satisfaccién de los -

créditos contra la masa.

2. Tan pronto como conste que la masa actlva es msuf ciente para el pago de los
credltos contra la masa, Ia administracion concursal lo comunicara al Juez del concurso,

quelo pondra de manifiesto en la Ofi icina Jud|C|aI a Ias partes personadas.

Desde ese momento, la.administracion concursal debera proceder a pagar los
créditos contra la masa conforme al orden-siguiente, y, en su caso, a profrata dentro de
cada numero salvo los créditos |mprescmd|bles para concluir Ia liquidacién:
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1.° Los credltos salariales de los ultimos tremta dias de trabajo efectivo y en cuantla

\

: que no supere el doble del salario minimo mterprofesmnal

. 2° Los créditos por salarios e indemnizaciones en la cuantia que resulte. de.
mulfiplicar el triple del salario minimo interprofesional por el nimero de dias de salario

pendigntes de pago.

~3.° Los credltos por alimentos del apartado 2 del artlculo 145 en cuantia qUe no .

supere el salano minimo mterprofesnonal
- 4.° os créditos por costas y gastos judiciales del concurso.
5.° Los demas créditos contra la masa.

3. Una vez distribuida la masa activa, la admmlstracmn concursal presentara al
'Juez del concurso un informe justifi catlvo que afirmara y razonara inexcusablemente que ’_
el CONCUrso No sera califi cado como culpable y que no existen acciones: viables de
" reintegracion de la masa actlva ni de. responsabllldad de terceros pendientes de ser
e;ercﬁadas o bien que lo que se pudiera obtener de las correspondientes acciones no
seria suficiente para el pago de los credltos contra la masa. No impedira la declaracmn__de
_ insuficiencia de masa activa que el deudor mantenga la propiédad de bienes legalmente -
inembargables o:desprov'istqs de valor de mercado o cuyo coste de realizacion seria.

~manifiestamente desproporcionado respecto de su previsible valor venal.

El mforme se pondra de manlf esto en la Oficina jUdlClal por qumce dias a todas las
partes personadas ' ’

La conclusmn por msuﬁmencna de masa se acordara por auto. Si en el plazo de
audiencia concedldo a las partes se formulase oposmlon a la conclusién del CONCUrso, se
le dara la tramitacion del incidente concursal.
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-4. También podra acordarse la conclusion por insuficiencia de masa én el mismo
auto de declaracién de concurso cuando el Juez aprecie de manera evidente que el
patrlmonlo del concursado no sera presumiblemente suficiente para la satisfaccién de Ios J
| ‘prev15|bles créditos contra la masa del procedimiento ni es preV|S|bIe el ejercicio de accnon

de remtegramon de |mpugnaCIon o de responsablhdad de terceros
Contra este auto podra interponerse recurso de apelaciéon.

5. Hasta la fecha en que se dicte el auto de conclusnon del concurso Ios
,acreedores 'y cualquier otro legitimado podran sollcﬂar la reanudacion del concurso
siempre que justlfquen mdmnos suficientes para’ consnderar que’ pueden ejercntarse
acciones de relntegraCIén o aportando por escrlto hechos relevantes que pudieran
conducir a Ia califi cacnon de concurso culpable y que Justlflquen el deposnto o] consngnaCIon
ante el Juzgado de-una cantidad suﬁCIente para la satisfaccion de los créditos contra la
masa prewsnbles El deposnto o] consngnacnon podra hacerse también medlante aval
solidario de dura0|on indefinida y pagadero a prlmer requenmlento emitido por entldad de
credlto o sociedad de garantia reciproca o cualquner otro medio que, a jUICIO del Trlbunal |

‘ 'garantlce la mmedlata disponibilidad de la cantldad

El Secretario admitira a tramite la solicitud si cumplen las condICIones de tlempo y
contenido establecidas en esta Ley. Si entlende que no_concurren las condlmones 0 que
no se han subsanado, el Secretario dara cuenta al Juez para que dicte auto aceptando o |
denegando la solicitud. Reanudado el concurso el instante estara legitimado para el
ejercicio de la accién de remtegracnon o de impugnacion, estando en cuanto alas costas y'.
gastosalo dlspuesto en el apartado 4 del artlculo 54, » '

.

83. Se modifica el articulo 178:

«Articulo 178. Efectos de la conclusion del concurso.
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1. En todos los casos de.conclusion del concurso, cesaran las limitaciones de las
facultades de administracion y dISpOSICIon sobre el deudor subsnstentes salvo las que se

- contengan en la sentencia f irme de califi icacion o de lo preVIsto en los capltulos siguientes.

2. En Ios casos de conclusnon del concurso por hqundacnon o insufi iciencia de masa
: \actlva el deudor quedara responsable del pago de los credltos restantes. Los acreedores‘
podran iniciar ejecucmnes smgulares en tanto no se acuerde la reapertura del concurso 0
no se declare nuevo concurso Para tales ejecucmnes la |nc|u3|on de su credlto en Ia lista |
definitiva de acreedores se eqmpara auna sentencna de condena fi ime.
3. La reéoIU'ciéh judicia_l que declare la conclusion del concurso por quuidaCié’h 0 pbr
insuficiencia de la masa activa del deudor pérsona juridica acOrdara su extincion. y |
dispondra la ‘cancelacion de su mscnpcnon en los registros pubhcos que corresponda a

cuyo efecto se expedira mandamlento contenlendo testimonio de la resolucnon firme.» .
84. Se da nueva redaccion al articulo'179:
«Articulo 179. Reapertura del concurso.:

* 1. La-declaracion de concurso de deudor persona natural dentro de los cinco afios
siguientes a la conclusién de otr:o anterior po‘r-liqu_‘idaci()n 0 insuﬁciéncia de masa activa
’tendré la consideracion de reapertura de éste. El Juez compete;nte desde que sa conbzca »
esta cnrcunstanCIa acordara lai mcorporacnon al procedlmlento en curso de todo lo actuado
en el anterior. '

e

2. La reapertura del concurso‘de deudor persona juridica concluido por liquidacion

o insuficiencia de masa 'sera declarada por el mismo ju29ado que conoci6 de éste; se

_tramitara en el mismo procedlmlento y se limitar4 a la fase de l|qu1dacnon delos bienesy -

prevista en los articulos 23 y 24, procedlendo también la reapertura de la hoja regnstral en

' la forma prevista en el Reglamento del Registro Mercantil.
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3. En el afio siguiente a la fecha de la resolucnon de conclusion- de concurso por ,

insuficiencia de masa activa, Ios acreedores podran sohcntar la reapertura del concurso

con la finalidad de que se ejerCIten acciones de- remtegracnon |nd|cando las concretas .
’accmnes que deben iniciarse o aportando por escrito hechos relevantes que pudleran
‘conducir a la callﬁcacwn .de concurso como culpable salvo que se. hublera d|ctado

senten0|a sobre cahﬁcacwn en el concurso conclwdo »
85. Se modifica la rabrica del titulo VIIi:

| . | | «TiTuLowvin. -
- De las normas procesales gen_erales,_del procedimiento abreviado_y del sistema de

recursos» -
86. Se modifican los 'apartados 5y 6 del articulo 1,84:

«5. Los administradores concursales seran oidos sierﬁpre' sin necesidad de -
‘comparecencia en forma, pero cuando intérvengan en incidentes o recursos deberan
‘hacerlo asistidos de letrado. La direccion técnica de estos incidentes y- recursos se
entenderd incluida en las funciones del letrado miembro de la administracion concursal.
Salvo caso de temeridad manifiesta no procedera . la condena en costas a los

administradores concursales. .

6. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin pérjuicio de lo establecido para la '
representacion y,defénsa de los trabajaeres enlla. Ley de Procedimiento Laboral,
incluidas las facultades atribuidasja los graduados sociales y.a los sindicatos para el ‘
ejerC|C|o de cuantas acciones y recursos sean precnsos en el proceso- concursal para la
efectividad de los créditos y derechos laborales, y de las Admlnlstra0|ones pubhcas enla

normativa procesal especifica.» | -

87. Se da nueva redaccion al Capitulo I del Titulo VHII:

64 -
MINISTERIO
DE JUSTICIA

-




«CAPITULO Il

Del procedimiento abreviado
Articulo 190. Ambito de aplicacion.

1. El Juez podra aphcar el procedlmlento abrewado cuando a Ia vusta de la .
mformacuon dlspon|b|e consndere que el concurso reviste escasa complejldad atendlendo

- a |as snguuentes cnrcunstancnas
1°Quela |istla presentada por el deudor incluya menos de cincuenta acreedores.
2.° Que la estimacion inicial del pasivo no supere los cinco millones de euros.

. 3.° Que la valoracién de los bienes y derechos no alcance los cinco millones de
‘euros. | . '
~ Cuando el deudor sea una persona natural el Juez valorara especialmente si
responde o es garante de las deudas de una persona juridica y si es administrador de
-alguna persona juridica. ‘
2. El Juez podra también aplicar el procedimiento abreviado cuando el deudor
presente propuesta anﬂcnpada de convenlo o una propuesta de convenio que |nc|uya una :

modificacién estructural por Ia -que se transmlta mtegramente su actlvo y su paswo

' 3. El Juez aphcara necesanamente el procedlmlento abreviado cuando el deudor'
Vpresente junto con la solicitud de concurso, un plan de llqwdacmn que contenga una
propuesta escrita vinculante de compra de la unldad productlva en funcionamiento 0 que
el deudor hublera cesado completamente en su actividad - Yy no tuviera en vugor contratos_

‘detrabajo v R ' ‘ -
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4. El Juez, de 'oficib, a requerimiento del deudor o de la administra_cién concursal,
podra en cualquier monﬁento_,, ala visfa de la mo’diﬁéacién dé las ci'rcunstaAncias previstas.
en los apartados anteriores y aténdiehdo a Iaméyor © menor complejidad del concurso,
transformar un proced|m|ento abrevlado en ordmano o un procedlmlento ordmano en

abrewado
Articuls 191. Contenido.

1 En todo lo no regulado expresamente en este capltulo se aphcaran las normas
prewstas para el procedlmlento ordinario.

2 En el procedlmlento abrewado Ia adm|n|stra0|on concursal estara mtegrada por
un Gnico. miembro, abogado en ejercicio, economlsta titulado mercantﬂ coleglados o'
~auditor de cuentas. Igualmente podra ser desugnada ‘una persona juridica para la-

admlmstracnon concursal.

3. La administracion concursal debera presentar el inventario de bienes y derechos
de la masa activa dentro de los quince dias S|gmentes a la publicacion de la declaramon '
de concurso.

4. El administrador concursal debera presentar el informe previsto en el articulo 75
en el plazo de un mes contado a partir de la publicaéién de la declaracion 'de concurso.
Razonadamente, podra sohmtar al Juez una prorroga que en mngun caso exoedera de

‘qumce dias.

5. El Secretario judicial dara traslado de las impugnaciones del inventario y de la
lista de acreedores a la administracion concursal al dia siguiente de su presentacion, sin

incoar incidente.
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En el pIazo de diez dias, eI admlnlstrador concursal comunlcara al juzgado si
, acepta la pretensmn mcorporandola a los textos def nitivos, 0 si se opone formalmente a

la misma.

En caso de oposwlon alai |mpugnaC|on se dara traslado, en su ¢aso, aI deudor y al
resto de partes afectadas por Ia |mpugnaC|on para que contesten a Ia mlsma

Contéstada la demanda 0 trans‘c':urriddél plazo ‘parai ello, el 'pro‘ceso V'cbntinLIa'r"é
' conforme a los tramites’ del juicio verbal de la Ley de EnJU|C|am|ento C|V|I salvo en’ 1o
| reIatlvo a Ia celebracion de la V|sta El Juez unlcamente citara para al vista cuando las. :
partes la- hayan soI|C|tado en sus escrltos de demanda y contestacion, y prewa la
declaracmn de Ia per’unenma de los medios de prueba anunmados En. otro’ caso
procedera a dlctar sentenma sin mas tramlte‘ ’

Se |mpondran costas. conforme aI criterio de venC|m|ento objetlvo salvo que eI Juez
apreC|e y aS| lo razone, mala fe o existencia de serias dudas de hecho o derecho

Si hubiera incidentes de impugnacion la administracién concursal debera informar
de inmediato al Juez de la |nC|denC|a sobre los quérums y mayorias necesarlos para’

: aprobar el convenio.

Si las |mpugnaC|ones afectaran a menos del velnte por CIento del actlvo o deI
: paswo del concurso el Juez podra ordenar la finalizacion de la fase comun y la apertura
- de la fase de convenlo o de liquidacion, sin perjumlo del reﬂejo que las |mpugna0|ones'
puedan tener en los textos definitivos.
.'6. El plazo para la presentacion de propuestas ordinarias de »Cb,nv'e\hio finalizara en
Ioda caso cinco dias después de la presentacion del infofrhe'dél a‘d':mini'strador cohcursal.

Admitida a tramlte Ia propuesta de convenio el Secretario jUdICIal sefialara fecha
_para la celebramon de la junta de acreedores dentro de Ios treinta dias hablles mgmentes
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7. Si en el plazo previsto en el apartado anterior no se hubiera presentado
propuesta de convenio, el Secretario judicial abrira de inmediato la fase de quuidaci6n~
~ requiriendo a la admlnlstraCIon concursal para que’ presente el pIan de I|qU|daCIon en el

_ pIazo improrrogable de diez dias.

Una vez aprobado el pIan las operacwnes de IIqUIdaC|on no podran durar mas de

tres meses, prorrogables apeticion de la admmlstracwn concursal por un mes mas.

Articulo 191 bls Espec:alldades del procedlmlento abrev:ado en caso de solicitud de

conciirso con presentac:on de propuesta de convenio.

1 El admmlstrador concursal debera evaIuar la propuesta de convenio presentada'
por eI deudor de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 deI articulo 190, dentro deI

pIazo de dxez dlas a contar desde la pubhcamon de la declaracion de concurso.

La evaluacion quedara en Ia secretana del juzgado a dlsposmlon de los

_ mteresados

2.-Dentro de los tres dias S|gu1entes a la presentacién de la evaIuaC|on el Juez

dlctara auto admitiendo’ a tramite la propuesta o rechazandoIa

3. La aceptaCIon de Ia propuesta de convemo se reahzara por escrito. Los
acreedores que no se hubieran adherido antes a Ia propuesta de convenio presentada por
. el deudor podran hacerIo hasta cmco dias después de la fecha de presentacnon del

, mforme del admmlstrador concursal.

4 El Secretario judicial proclamara el resultado de Ias adheswnes concediendo a
Ios |nteresados un plazo de diez dias para oponerse a la aprobacién del convenio. SI no

mediara oposicion, el Juez dictara de inmediato sentencia aprobando el convenio.
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" Si hubiera oposicion, el Juez abrira el incidente, pudiendo requerir al impugnante
que preste caucion por los d‘aﬁos o perjuicios que para la masa. pasiva y activa del

€oncurso.pueda suponer la démc‘)ra/en la aprobacion del convenio.

| Artlculo 191 ter EspeCIalldades dél procedlmlento abrewado en caso de sol:c:tud de

.concurso ccon presentacion de plan de //qu1dacmn

1. S| eI deudor hublera solicitado la lquIdaCIon de acuerdo con lo prewsto en el
apartado 2 del artlculo 190, el Juez acordara de lnmedlato Ia apertura de la fase de

liquidacion..

El auto por el que se apruebe la apertura de la fase de ||qU|da0|on podra producir, -
'ademas de los ofros efectos previstos en esta ley, la resolucién de Ios contratos:
pendientes, excepto aquellos que .se vinculen a una oferta efectiva de compra de Ia‘

unldad productlva 0 de parte de ella

2. Abierta la fase de liquidacién el Secretario judicial dara traslado del plan de
liquidacién presentado por el deudor para que sea in.formado en plazo de diez dias por el
administrador concursal y el resto de acreedores puedan i'_ealizar alegaciones. '

. = informe del administrador concursal deberé incluir necesariamente el inventario
de la masa activa del coNcurso y evaluar el efecto de la resoluc:on de los contratos sobre :

las masas activa y pasiva del concurso.

3. Las |mpugnac10nes del lnventano 0 de la lista de acreedores no suspenderén Ias
- operaciones dé liquidacion. Si alguno de los impugnantes solicitara la suspension de Ias
operacwnes de Ilqu1dac16n el Juez podra requerirle cauciéon que garantice los, posnbles

dafios o pequnmos derivados de la demora.»
88. Se modifican los apartados 4y 5 del articulo 197:
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«4. Contra Ios autos resolutorlos de recursos de reposmnon y confra las sentenmas

dlctadas en mmdentes concursales promowdos en la fase comun o en la de convenlo no

v_cabra recurso alguno pero las partes podran reproducnr la cuestion en la apelacmn mas-

' proxnma SIempre que hubleren formulado protesta en el plazo de cinco dlas

Aestos efectos, se considerara apelacién mas proxima la que corresponda frente a

-~ la resolucién de apertura de la fase de convenio, la que acuerde la apertura de la fase de

liquidacion y la que apfuebe la propuesta anticipada de convenio.

5. Contra las sentencias que aprueben el convenio o las que resuelvari incidentes

‘concursales planteados con. postenondad o durante la fase de I|qU|daC|on ‘cabra recurso

de apelacmn que se tramitara con caracter preferente y en la forma prewsta para Ias

apelacmnes de sentenmas dlctadas en juicio ordinario.

Al pronunmarse sobre Ia solicitud de suspension del convenlo el Juez podra

acordarla con caracter parcnal »

89. Se lntroduce una nueva d|$p0$|C|on adicional segunda bis, con el siguiente

contenido:
«Disposicion adicional segunda bis. Régimen especial aplicable a entidades deporti\‘/as.v '

En los concursos de entidades deportivas que. pa'rt_iciipen en competiciones

ofi ciales se’aplicarén las especialidades que para las situaciones co‘ncursale's prevea la

_ IeglslaC|on del deporte y sus normas de desarrollo. En todo caso, la sujecion a Ia presente

ley de dichas entidades no impedira la aphcamon de la legislacion deportiva reguladora de

-Ia part|C|pac10n en la compet|C|on »

90. Se modifica la disposici_()n adicional cuarta, que queda redactada como sigue: ,

~ «Disposicién adicional cuarta. Homologacién de los acuerdos de refinanciacion.

70
) MINISTERIO
DE JUSTICIA




_ Cuando el acuerdo de refi nanciacion que relna Ias condiciones del apartado 6 del
~articulo 71 sea suscnto por acreedores financieros que representen al menos €l setenta y
cinco por ciento del pasivo en el momento_ dela adopCIon del acuerdo, el deudor lo podra |
| poner-en'conocimi'ento 'd'el Juez competente para su declaracion en concurso, soli‘c;ita;ndd
| su-homologacién si -concurren las mayorias_anteriorménte referidas y no-suponen un -
_sécriﬁ_c,io desproporcionado para los 'acree,dores de esa misma clase qué. no lo suscriben
0 époya'n a ‘Ios efectos de exten‘der el contenido de espéra del acuerdo de refinanciacion
también a Ios acreedores no parhmpantes 0 d13|dentes excepcmn hecha de los

acreedores dotados de garantla real.

Con la solicitud de homologacién se podra solicitar igualmente la paralizacién de
ejecumones snngulares que el Tribunal adoptara en su caso, prewa ponderamén de las

ci rcu nstanmas COI’]CU rrentes

En el plazo de. diez dias habiles desde la presentacion | de la solicitud de
homologamon aquellos acreedores de esa mlsma clase que hubiesen S|do omitidos por el
"deudor en el computo de su paswo podran presentar oposmon solicitando su InC|USl0n a
los efectos del computo del paswo 0 alegando sobre la desproporcion del sacrlf cno

Solicitada una homologamon no podra SO|ICItaI'Se otra para eI mismo deudor en el

plazo de un aiio. »

- 91. Se afiade una nueva disposicién adicional quinta, con la siguiente redaccion.
«DISpOSICIOﬂ adIC|onaI qumta Escnturas publicas de formalizacién de acuerdos de
ref' inanciacion. ’ '

Para el calculo de los honoranos notariales de Ia escritura publica de formallzaCIon
- de los acuerdos de refi nanciacién a que se refieren el articulo 716 y la disposicién
adICIonal cuarta se apllcaran los aranceles correspondlentes a los «Documentos sin
cuantla» preVIstos en el namero 1 del Real Decreto 1426/1989 de 17 de nowembre por:
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el que se aprueba el arancel de Ios Notarios. Los folios de matriz de la escritura y de las
. primeras copias que se expldan no devengaran cantldad alguna a partlr deI deC|mo follo-“

|nclu3|ve »

92. Se afade una nueva disApOSici()n adicional sexta, c_:On la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional sexta. Griipo de sociedades. .

v A Ios efectos de esta Ley, se entendera como grupo de somedades Io dlspuesto en.

el articulo 42.1 deI Codlgo de Comercio.»
49'3 El apartado 2.° del articulo 13 del Cédigo de Comercio, cuya redaccion se.
contlene en el apartado 1 de Ia disposicion final segunda, pasa‘a tener la. S|gwente

redaccion:

«2. Los declarados en 'cohcursO, mientras no hayan obtenido rehabilitacién, o estén .
autorizados, en virtud de un convenio aceptado en junta general de -acreedores y
> aprobado por la autoridad judicial, para continuar al frente de su establecimiento;
entendiéndose en tal caso limitada la habilitacion a lo expresado en el convenio.» '
" 94. Se afade-un nuevo apartado 4a Ia dlsposmon final undemma de modificacion -

de la Ley General Tnbutarla con la sngunente redaccmn

4. El articulo 164 tendra la siguiente re_dacéiéh:

«Articulo 164. Concurrencia de procedimientos.

1. Sin perjuicio del respeto al orden de prelacién que para el cobro de los créditos _
viene establecido por la Ley en atencién a su naturaleza, en caso de concurrencia del
procedimiento de apremio para la recaudacion de los tributos con otros procedimientos de
ejecucion, ya sean singulares o universales, judiciales o no judiciales, la preferencia para
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: VIa ejecuclon de los brenes trabados en el procedrmrento vendra determlnada con arreglo a

Ias srgurentes reglas

1.0 Cuando concurra con otros procesos o] procedrmlentos smgulares de ejecuclon
el procedrmrento de apremro sera preferente si el embargo efectuado en el curso del

procedrmlento de apremro sea €| mas antlguo

2.0 Cuando concurra con otros procesos o procedlmrentos concursales o
universales de eJecucron el procedimiento de apremro sera preferente para la ejecuclon'
de los bienes o derechos embargados en el mrsmo, S|empre que el embargo acordado en
- el mismo se hubiera efectuado con anterioridad a la fecha de declaracion del concurso.
~ Para ambos casos, ‘se estara a la fecha de la diligencia de embargo del bien o.

derecho_.

2:En caéo de concurso de acreedores se apIicara lo dispuesto en la Ley 22/2003,
. de 9 de juho Concursal Yy, en.su caso en la Ley 47/2003, de 26 de novrembre General,
- Presupuestaria, sin -que ello impida que se dicte la correspondlente provrdencra de‘
| aprem|o y se devenguen los recargos del periodo ejecut|vo SI se dleran las cond|C|ones'-
“para ello con antenorldad a la fecha de declaracron del concurso 5 bien se trate de

credrtos contra la-masa.

3.Los Jueces'y Tribunales colaboraran con la AdminiStracion tributaria facilitando a - -
los organos de recaudacion Ios datos relativos a procesos concursales o] unlversales de

ejecucion que premsen para el ejercicio de sus funcrones

Asimismo ten'dran este deber de colaboracion, respecto de sus proCedirnientos
cualesqurera érganos “administrativos con competencra para tramltar proced|m|entos de

' ejecucron
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4 El caracter pnwleglado de los cred|tos tributarios otorga a la Hacienda Pubhca el
derecho de ‘abstencion en los procesos concursales ‘No obstante Ia Hamenda Pubhca
podra suscribir en el curso de estos procesos los acuerdos 0 convenios prewstos en la
_ie'gislaCién concursal, asi como acordar, de confor_rhidad con el deudor y con las garantfaé |
qi;e se estimen o’po,rtU_n'aS, unas cond'icvio‘nes singulares de pago, que no pueden ser mas

' favorable's' para el deudor que las recogidas en ellc':onvenio' o acuerdo que ponga fin al |
proceso judicial. Este privilegio podra ejercerse en los términos'preVIstos en la legislacion
concursal. lgualmente podra acordar la compénsat:ién de dichos créditos en los términos
previstos en la normativa tributaria. - ‘ |

 Para la suscripcion y celebracion de los acuerdos y convenios a que se refi ere el
parrafo anterior se requerira _Unicamente la autonzamon del organo competente de la’

Adm|n|stra0|on tnbutana »

'95. Se afade una nueva disposicion final undécima bis, con la siguiente redaccion:

Disposicion final undécima bis. Reforma de la Ley del In’)pUestO sobre‘el Valor Afiadido.

La Ley 371 992, de 28 de d|C|embre del Impuesto sobre el Valor Anadido queda

‘modificada en los siguientes términos:

1. Se mtroduce una letra e) al namero 2° del apartado uno del articulo 84, con el

S|gmente tenor

«e) Cuandd se trate de entregas de bienes inmuebles efectuadas como

~ consecuencia de un proceso concursal.»
2. La disposicion adicional sexta pasa a tener la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional sexta. Procedimientos administrativos y judiciales de ejecucién

forzosa. -
74 ,
) . MINISTERIO

DE JUSTICIA




En los ‘procedimientos administrativos y jUdICIaleS de ejecucmn forzosa los
adjudlcatarlos que- tengan la condIC|on de empresano o profesional a efectos de este
Impuesto estan facuItados en nombre y por cuenta del sujeto pasivo, y con respecto a las
_ entregas de bienes y prestacrones de SeI"VICIOS sujetas aI mlsmo que se produzcan en

- -aquéllos, para'

1°. Exped|r la factura en que se documente Ia operaCJon y se repercuta Ia cuota del
Impuesto presentar Ia decIaracuon I|qUIdaCIon correspondlente e mgresar el |mporte deI

Impuesto resultante:

‘

2°. Efectuar en su caso,’ Ia renuncia a las exencmnes prevista en el apartado dos

~del artlculo 20 de esta Ley

Reglamentarlamente se determlnaran Ias condlcmnes y reqwsutos para el ejerC|C|o

de estas facultades

Lo dispuesto en la presente diSposicién'no se aplicara a las entregas de bienes
inmuebles en las que el sujeto pasivo de las mismas sea su destlnatano de acuerdo con

o dlspuesto en Ia letra e) del apartado uno deI articulo 84 de esta Ley.»

96. Se afade un nuevo apartado 3a Ia dlsposwlon ﬁnaI deC|mocuarta (modlf cacion

del Estatuto de los Trabajadores) con la 3|QU|ente redaccion:

‘ 3. Se modifica el apartado 3 del articulo 33, que pasan a tener la srgunente
_'redaccmn

«3 En:caso de procedlmlentos concursales desde el momento en que. se tenga -
"conommlento de la’ eX|stenC|a de créditos laborales o se presuma la p03|b|I|dad de su
'eX|stenCIa, el Juez, de oficio 0 a ‘Ins.tanC|a de parte, crtara al Fondo de_Garantla Salarial,
sin cuyo requisito no aaumira éste las _obligaéioné's sefialadas eh los apartados anteriores..
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El Fondo se pefsonaré en el expediente como responsable ‘Iegal' subsidiar‘io'del pago dé

los cntados credltos pudlendo instar lo que a su derecho convenga y sin perjuicio de que,
una vez reallzado contindie como. acreedor en el expedlente A los efectos del abono por -

el Fondo de Garantla Salarial de las cantldades que resulten reconomdas a favor deé los

' trabajadores se tendran en cuenta las reglas siguientes:

Primera.- El reconocimiento del derecho a la prestacién exigira que Ios créditos de

: Ios trabajadores aparezcan mclundos en la Ilsta de acreedores 0, en su caso, reconocidos

como deudas de la masa por el organo del concurso competente para ello’ en: cuantla
igual o supenor a la que se solicita del Fondo de Garantia Salarial, sin perjumo de la
obligacion de aquellos de reducir su solicitud o de,reembolsar al Fondo de Garantia’
Sa’lafi‘al la cantidad que corresponda cuando la cuantia reconocida eﬁ la lista deﬁhitivaf

fuese inferior a la solicitada o a la ya percibida.

Segunda Las lndemnlzacmnes a abonar a cargo del FOGASA, con mdependenma _
de lo que se pueda pactar en el proceso concursal, se calcularan sobre Ia base de veinte
dias por afio de servicio, con el I|m|te maximo de una anuahdad sin que el salario diario,
base del calculo, pueda exceder deI triple deI salario.minimo mterprofesmnal |ncIuyendo'

la parte proporcional de las pagas extraordmanas.

Tercera.- En todo caso, la indemnizaciéon a ‘abonar a cargo del FOGASA se

reducira en las cantidades que, por cualquier concepto derivado del acuerdo de extintivo,

“hubiera sido percibida por los trabajadores.»

97. Se da nueva redaccion a la disposicion final trigésima:

- Disposicion final trigésima. Reforma de la Ley de Navegacién Aérea.

Se afiaden dos nuevos parrafos al final del articulo 133 de la Ley 48/1 960 de 21 dé
julio, sobre normas reguladoras de navegacnon aerea ‘como parrafos tercero y cuarto, con
la siguiente redaccién:
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«Los privilegios y el orden de prelacién establecidos en los apartados anteriores - '

regiréh,ﬂnicamente‘ éen los supuestos de ejecucion singular.

" En caso de concurso, el derecho de Sep'aracién de la aerohaVe previsto en la Ley .

: Concursal se reconocera a los tltulares de los créditos pr|V|Ieg|ados comprendldos en Ios -

~ ndmeros 1.°a 5.° del apartado prlmero »

Disposicién transitoria Gnica. Procedimientos concursales en Vtramitacién.‘

En los concursos en tramitacién antes de la entrada en vigor de esta Ley,' el
reglmen de la formamon de la seccion sexta ser4 el VIgente a la fecha de la declaracién -
‘judicial del concurso '

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacién. de normas.

_ Quedan derogados los. S|gwentes artlculos de Ia Ley 22/2003, . de 9 de jUIIO-
Concursal

El apértado 3 del articulo 5. |

El articulo 98. o

El articulo 142 bis.

El apartado 7 de Ia disposicién flnal segunda, que- anade un nuevo parrafo al final
' " del articulo 580 del Codlgo de Comercio. ’

Disposicion final primera. T)’tulb' competencial.

 Esta’ Iey se dicta al amparo del titulo competencial atribuido al Estado enel artlculo .
' 149 1.6%de la Constltumon espafola.

Disposicion final segu'nda. Entrada en vigor.
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Esta ley entrara en vigor a los dos meses de su publicacion en el «Boletin Oficial
" del Estadon. -
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SUBSECRETARIA

<

'NISTERIO ' SECRETARIA GENERAL TECNICA

E JUSTICIA

MEMORIA DEL ANI:\LISIS - DE IMPACTO NORMATIVO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LEY CONCURSAL

l. Oportunidad de la propuesta.

a. Necesidad y oportunidad de la norma.

La Ley 22/2003, de 9 de julid, Concursal ha instaurado en Espaﬁa un sistema

concursal moderno y regido por los principios de unidad legal, de disciplina y de

procedimiento. Pero se ha de reconocer que no ha conseguido todavia SL{perar el
. estigma que pesa sobre esta institucién, al tiempo que ha sufrido. especialmente el
lmpacto de la crisis econémica, que ha provocado una avalancha de concursos cuyo

aumento no ha flnallzado todavia, como muestran los datos mas recientes.

Este deterioro de la situacién econémica también ha terminado por sobrecargar

los Juzgados de lo mercantil que nacieron al tiempo que lo hacia la Ley Concursal.

De esta forma, la aplicacion de la ley en una nueva tesitura econémica no ha

- hecho. sino generar' disfuncionalidades, al tiempo que ha puesto de manifiesto el
lncumpllmlento de uno de los propésitos principales de la ley, que es la conservacmn

de la actividad profesnonal o empresarial del concursado. Mas del 90 por 100 de los

concursos que se tramitan concluyen con la liquidacién de la empresa, el cese de

. actividades y el despido de los trabajadores.

El Real Decreto-Ley 3/2009, de 27 de marzo, de medidas urgentes en materia
tributaria, financiera y concursal ante la evolucién de la situacién economica, efectuo '
una importante modificaciéon de la Ley Concursal, tratando de dar respuesta a los
problemas mas urgentes que la misma tenia. planteados.

SAN BERNARDO, 62
28015 MADRID

. TEL: 91 390 45 22
WMjus-ficheros\legislag\SGPoliticaLegisiativa\Derecho Mercantih0-118 Reforma de la Ley Concursal\i0-118 Memoria de impacto normativo del APL refort FAX: 91 390 22 32
(16 diciembre 2010).doc : :




La Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacién procesal para la
implantacién de la nueva Oficina judicial, también modificé 49 preceptos de la Ley

Concursal.

. Pero lo mas importante de estas reformas, en especial la operada por el Real
Decreto-Ley 3/2009, es que se abria paso a un proceso de reforma mas amplio y-
ambicioso de la legislacion concursal, en una situacién én la que su funcionamiento
sigue sin ser satisfactorio y se pueden valorar los efectos de los cambios ya
efectuados. En este sentido, los expertos coinciden en sefialar que dicha reforma se ha

quedado corta y demandan nuevos cambios.

Debe tenerse en cuenta que el nimero de concursos a pasado de 1000 en el
ano 2007, a 2875 en el 2008, a 5922 en el 2009 y con una prevision de alcanzar una
cifra cercana a los 7000 para el afio 2010 (primer trimestre). En octubre de 2010 se
_registraron 624 quiebras, superando por primera vez en la historia la cifra de 600
nuevos concursos en un solo mes. Se estima que el nimero de trabajadores cuyos
puestos de trabajo estan comprometidos povr estar sus empresas involucradas en
doncursos se eleva a 83.000 (de los cuales unos 37.300 estan vinculados a la

construccion).

Con esfe fin, se constituy6 en el mes de julio de 2009 en el Ministerio de Justicia,
en el seno de la Comisién General de Codificacion, una Seccion especial integrada por
diecisiete expertos de distintos ém‘bitos, bajo la presidencia del Secretario General
Técnico de este Ministerio, para abordar las reformas precisas. Esta Seccién trabajé
con meritoria dedicacién durante ﬁueve meses, que concluyeron con una propuesta
que ha servido de base al Anteproyecto finalmente presentado por el Ministerio de

Justicia.

b. - Finalidad de la ley.
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La futura ley no supondra una reforma radlcal de la Ley Concursal, sino.que
parte del mantenlmlento de sus principios esenciales. Ello no impide la introduccién de
una serie importante de modlflcacmnes que pretenden tanto corregir errores de

enfoque detectados en la practica como colmar las lagunas de nuestro Derecho.

La reforma viene a aportar al instituto del concurso una mayor seguridad juridica,
la apertura de nuevas vias alternativas que buscan el equilibrio entre la viabilidad de la
empresa y la necesaria garantia judicial, el impulso de los medios telematicos, asi
como la simplificacion y la agilizaéién procesal,'sin olvidar efectuar una mejora de la
posicién de los trabajadores en los concursos. Con ello se trata de normalizar el papel
del concurso con el que cumple en los paises de nuestro entorno, poniendo fin al.
- estigma que hasta ahora Io ha lastrado, y se constituya como un instrumento al servicio

de la vrabllldad de Ias empresas y las familias.

C. Alternativas.

Tanto por la materia de que se trata como el régimen juridico que se modifica,
esta modificacion, con las novedades que comporta, no admite otra forma de

realizacién que la reforma de la Ley Concursal. Ciertamente, la reforma de este ambito

no puede hacerla sélo la ley, pero sin esta ley resulta imposible.

Il. Contenido y analisis juridico.

a. Estructura y contenido.

La reforma se ha estructurado mediante la técnica del articulo dnico de‘
modificacién de la Ley Conéursal Un articulo dnico que contiene 97 modificaciones de
la Ley Concursal, si bien alguna afecta a otras leyes como ocurre con el Estatuto de los
Trabajadores, la Ley General Tributaria o la Ley del Impuesto sobre eI Valor Anadldo
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Al objeto de comprendet mejor el contenido de la reforma, se van a sefalar los
aspectos de la Ley Concursal que al comienzo de lo trabajos de identificaron como
aquéllos que habian de ser objeto de modificacién. Estos aspectos, entre los cuales
hay relaciones evidentes y no han sido tratados de manera  aislada, fueron los
siguientes: 1) concurso de los particulares; 2) procedimiénto abreviado o simplificado;
3) la administracién concursal; 4) las reformas en materia laboral; 5) la fase pre-
concursal; 6) la comunicacién y reconocimiento de créditos: 7) la clasificaciéon de
créditos; 8) el régimen de los convenios de los procedimientos concursales y las
liquidaciones de empresas; 9) los grupos de empresas; 10) la accion directa ; y 11) las
‘acciones de responsabilidad contra administradores sociales en el concurso de i

acreedores.

1. Concurso de los particulares.

El problema a abordar radica en la falta de adaptacién del sistema de la Ley
Concursal para la resolucién de las situaciones de insolvencia las personas fisicas,

especialmente en el caso de los particulares o no empresarios.

Pese a fundarse en un principio de unidad legal y de sistema (articulo 1.1 de la
Ley Concursal) el sistema del proceso concursal y los esquemas de solucién son
esencialmente empresariales. Y dentro de éste, con un iratamiento mas favorable para
los concursados que son personas juridicas. Una realidad que choca con la muy
elevada posicion de la persona fisica empresario en nuestra economia, ya que

representa un 54 por 100 respecto del total de empre'sas.

Ello se traduce en una escasa utilizacion del proceso concursal por las personas
naturales, sean o no empresarios, con una clara desproporcion frente a las restantes
de deudores. Y en una serie de dificultades para el desarrollo eficaz del proceso

concursal.
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Para remediar esta situacior se barajaron distintas opciones, analizando las
solucaones de otros palses a estas sntuacmnes Sin embargo, se ha considerado que
tanto las soluciones administrativas como la atribucion de estos procesos concursales a
los juzgados del orden civil tenian mas desventajas que ventajas frente a la decision

que ha recogido el Anteproyecto.

De esta fo_rma, la opcién aéogida es la de retocar determinados preceptos que
aseguren unos minimos que permitan la subsistencia del deudor y su familia, asi como
la previsién de que parte de los bienes necesarios para la continuacién de su actividad
constituyan un patrimonio separado no afecto a las restricciones genérales del

concurso.
2. Procedimiento abreviado o simplificado.

AEste es uno de los grandes vacios de la Ley Concursal, que se limité a prever
como especialidad del procedimientb abreviado la reduccién a la mitad del plazo para
la 'emisién de su informe por el administrador concursal, en el articulo 191. La
consecuencia ha sido que la duracion de estos procédimientos abreviados tan sélo ha |
sido dos o tres meses menor que la del proceso ordinario, cuya duraC|on media es de
unos 25 meses. Una situacion que se ha agravado con la amphacmn del ambito de
aplicacién de este procedimiento abreviado llevada a cabo por el Real Decreto-Ley
3/2009. En la actualidad, estos procedimientos abreviados sdpohen el 78 por 100 del
total de los concursos tramitados, frente al 22 por 100 que alcanzan los procesos

concursales ordinarios.

Como es sabido, el procedimiento abreviado se incluy6 —qUiZé de una forma
precipitada- en la ultima fase de elaboracién de la Ley Concursal para hacer frente a
los problemas de excesiva duracion y desmesurado coste del concurso de acreedores
disenado. Ya se advirti6 entonces que era un esfuerzo descoordinado e insuficiente yla
experiencia ha puesto de manifiesto que el disefio legal del procedimiento abreviado no

ha sido ni ‘mucho menos operativo: la mayoria de los procedimientos abreviados
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terminan por durar lo mismo que los- ordinarios y la reforma del Real Decreto-Ley
3/2009, al ampliar su ambito de aplicacion, ha intensificado los problemas operativos.
La simple reduccién de plazos y la —posible- reduccién del nimero de administradores
concursales, qué son las Unicas especialidades previstas, no son suficientes, porque no
se trata sélo de un problema de plazos sino mas bien de “circuitos” en la toma de
decisiones. A partir de aqui el anteproyecto responde al convencimiento de que el
procedimiento abreviado debe estar mucho mas “elaborado”, estableciendo uno a uno
los tramites del concurso que se pueden comprimir y —por tanto- cudles han de
permanecer intactos, y disefiando més especialidades en la administracién concursal
entre las que debe incluirse una ampliacién de sus funciones en detrimento de Ias del

juez.

El procedlmlento abrevnado constituye un intento de solumonar el verdadero
defecto del procedimiento de concurso de acreedores, que es el de su elevado coste,
tanto temporal como econdmico, derivado sobre todo de la excesiva judicializacion del

concur S0.

Por todas estas razones, la solucién adoptada en el anteproyecto ha consistido
en regular de nuevo el procedimiento abreviado, dando nueva redaccion al capitulo Il
del titulo VIII de la Ley Concursal, en el que ahora se incluyen los articulos 190, 191,
191 bis y 191 ter. '

De acuerdo con el nuevo articulo 190 el procedimiento abreviado se podra

aplicar por el juez atendiendo a las siguientes circunstancias:
1°) Que la lista presentada por el deudor incluya menos de 50 acreedores.
2°) Que la estimacion inicial del pasivo no supere los 5 millones de euros.

3°) Que la valoracién de los bienes y derechos no alcance los 5 millones de

euros.
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A estas circunstancias se afade la aplicacién del procedimiento abreviado
cuando el deudor presente propuesta anticipada de convenio o una propuesta de
convenio que incluya una modificacién estructural por la que se transmita integramente

su activo y su pasivo, asi como cuando el deudor presente, junto con la solicitud de

concurso, un plan de liquidacién que contenga una propuesta escrita vinculante de

compra de la unidad. productiva en funcionamiento o que el deudor. hubiera cesado

- completamente en su actividad y no tuviera en vigor contratos de trabajo

Se establece, ademds, la reversibilidad entre este procedimiento abreviado y el -

ordinario, de tal manera que -el Juez, de oficio, a requerimiento del deudor o de la
administracién concursal, pueda en cualquier momento, a la vista de las circunstancias
y atendiendo a la mayor o menor complejidad del concurso, transformar un

procedimiento abreviado en ordinario o un procedimiento ordinario en abreviado.

A partir de aqui el anteproyecto disefia un procedimiento abreviado, con
especialidades en atencién a que la solicitud de concurso se acompafie de la
presentacion de propuesta de convenio o cuando lo que se presente sea un plan de

liquidacion, que de inmediato abre esta fase de liquidacién.

Una de las piezas clave de la reforma en este punto es la posibilidad de corregir
-~ errores en la lista de acreedores y en el inventario. Con ello se resuelve uno de los
principales cuellos de botella del procedimiento, al preverse que el Secretario judicial
de traslado de las impugnaciones-del inventario y de la lista de acreedores a la
administracion concursal al dia siguiente de su presentacion, sin incoar incidente. Sélo
- esa modificacién elimina unvimpbrtante nimero de incidentes que se producian de
~ manera automatica. En el plazo de diez dias, el administrador concursal comunicara al
juzgado si acepta la pretensién, incorporandola a los textos definitivos, o si se opone a
‘la misma. En caso de oposicién a la impugnacién se dara traslado, en su caso, al
deudor y al resto de partes afectadas por la impugnacion para que contesten a la

misma. Contestada la demanda o transcurrido el plazo para ello, el proceso continuara
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conforme a los tramites del juicio verbal de la Ley de Enjuiciamiento Civil, salvo en lo
relativo a la -celebracié.n de la vista. El Juez Ginicamente citara para al vista cuando las
partes la hayan solicitado en sus escritos de demanda y contestacién, y previa la
declaracion de la pertinencia de los medios de prueba anunciados. En otro caso,

procedera a dictar sentencia sin mas tramite. Se impondran costas conforme al criterio

de vencimiento objetivo, salvo que el Juez aprecie, y asi lo razone, mala fe o existencia

de serias dudas de hecho o derecho.

Ha de destacarse que los criterios de flexibilizacion y agilizacién también tienen
su reflejo en el procedimiento ordinario, especialmente en el tratamiento de los
convenios y la liquidacion. Y sin olvidar previsiones como la que se incluye en el
articulo 15, reformado por el anteproyecto, de reconocimiento de las actuaciones del
orden civil o, incluso, administrativo (como es un embargo o una investigacién de
patrimonio infructuosos) por el Juez de lo Mercantil a efectos de proceder a declarar el

concurso.

Por L’Jltimo', si bien no se trata propiamente del procedimiento abreviado merece
la pena destacar la regulacién de la especialidad que supone un concurso que no tiene
masa suficiente ni para costear el propio procedimiento (nuevo articulo 176 bis). Se
cumple asi otro de los objetivos esenciales de la reforma, establecer con celeridad la
situacion patrimonial de la concursada para evaluar si requiere la continuacién del
proceso concursal o bien proceder a una liquidacion rapida que evité la perdida de

valor de sus exiguos activos.

Por ello desde la misma declaracién del concurso procedera la conclusién por

insuficiencia de la masa activa cuando, no siendo previsible el ejercicio de accién de

- reintegracion, de impugnacién o de responsabilidad de terceros ni la calificacion del
concurso como culpable, el patrimonio del concursado no sea presumiblemente
suficiente para la satisfaccion de los créditos contra la masa, salvo que el Juez.
considere que estas cantidades estén garantizadas por un tercero de manera
suficiente. Tan pronto como conste qUe'Ia masa activa es insuficiente para el pago de
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los créditos contra Ia'masa, la administracion concursal lo cOmunicaré al Juez del
concurso. Desde ese momento,‘ la administracién concursal debera proceder a pagar
los créditos contra la masa conforme al orden establecido en el propio articulo y que
comprenden los créditos salariales, alimentos, costas y gastos judiciales y el resto,

salvo los créditos imprescindibles para concluir la liquidacién.:

Una vez distribuida la masa activa, la administracion concursal presentara al

Juez del concurso un informe justificativo que afirmara y razonara inexcusablemente
que el concursoAn.o sera calificado como culpable y que no existen acciones viables de
reihtégracién de la masa activa ni de responsabilidad de terceros pendientes de ser

| ejercitadas o bien que lo que se pudiera obtener de las correspondientes acciones no

seria suficiente para el pago de los créditos contra la masa.

También podra acordarse la conclusién por insuficiencia de masa en el mismo.
auto de declaracién de concurso cuando el Juez aprecie de manera evidente que el
patrimonio del concursado no seré presumibiemente suficiente para la satisfaccion de
los previsibles créditos contra la masa del procedlmlento ni es preVISIbIe el ejercicio de

accién de reintegracion, de impugnacién o de responsabilidad de terceros.
3. Administracién concursal.

A partir del examen de la sitﬁacién, actual resulta necesario avanzar en la
profesionalizacién de la administracién concursal, tanto por la via de los requisitos de la
responsabilidad como de la formaciéon de los mismos. El anteproyecto mantiene el
actual sistema de cbmposicién de la administracion concursal, si bien en aras a reforzar
la presencia de un administrador concursal uhipersonal, el designado debera designar
un auxiliar del'egad'o que ostentara la condiciéon profesional (bien de auditor o
economista, bien de abogado) que no tenga el administrador concursal unipersonal
nombrado. Se contemplan también supuestos en los que el nombramlento del auxiliar

delegado va a ser obligatorio (en el nuevo articulo 32. 1).
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El anteproyecto trata de potenciar el nombramiento en todo concurso de un solo
administrador concursal persona juridica que recayese en una sociedad profesional
“cuyo. objeto social fuese precisamente el ejercicio de la administracién concursal. La
finalidad es clara: se abarataria el concurso y habria una actuaciéon més eficiente. En
cualquier caso, se tiene conciencia de que el importe cuantitativo de un concurso no es
el tnico péra determinar la complejidad del correspondiente proceso, sino que hay
otras variables objetivas a valorar, como es la consideracién de si la empresa sigue o

no activa, el nimero de trabajadores que empleaba o la lista de pasivo.

También en la regulacion de los administradores se plasma uno de los
propdsitos de agilizacion de los concursos de esta reforma, que es la potenciacion de
Ias comunicaciones electré_nicas, a través de las direcciones electrénicas con que han
de contar (y utilizar) los administradores concursales. Esto va en linea con otra de las
modificaciones operadas, que es la de que las comunicaciones de los créditos ya no se
“hagan al érgano judicial, sino directamente a la administracion concursal (nuevo

apartado 4 del articulo 29 de la Ley Concursal).

Se atienden, asimismo, alguno de los problemas detectados en la practica, como
es la desigual participacién de los tres miembros de la administracion concursal, por lo

que para sus acuerdos bastara la firma de dos de ellos.

Frente a la actual rigidez, se aumentan las facultades de la administracién
concursal para que antes de la aprobacion judicial del convenio o de la apertura de la
liquidacion, pueda enajenar o gravar bienes o derechos de la masa activa, cuando ello
favorezca al interés del concurso. Del mismo modo se refuerzan las relaciones entre el
administrador concursal y los administradores sociales, que han de informar al primero
de la celebracidn de juntas generaies o de determinadas actuaciones que puedan
afectar a la composicién de la masa activa del concurso. E igualmente en determinados

supuéstos va a ser unicamente la administracion concursal que esté legitimada para el .
ejercicio de determinadas acciones, como son las de impugnacién de los acuerdos de

refinanciacion (articulo 72.2) o las acciones contra los socios personalmente
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responsables durante la tramitacién del concurso y durante la apertura de la liquidacion
(articulos 48 ter y 145).

Vistos los problemas préacticos causados, se elimina libro legalizado de actas de
la administraciéon concursal (artl'cu'lo 35.4). Se pr‘evé; por lo demaés, que no obstante su
cese', los administradores concursales conserven plena legitimacion para continuar los -
incidentes en curso, pudiendo solicitar la ejecucion de las sentencias y autos que se
dicten en elios, hasta que sean firmes, asi-como para actuar en la seccion sexta hasta

qUe recaiga sentencia firme (articulo 133.3).

Con la modificacién del articulo 74 se pretenden arreglar los problemas de
desajustes en la presentacién del informe de la administracién concursal y el plazo de

comunicacion de créditos.
4. Reformas en materia laboral.

La Ley Concursal no regulé de manera sistematica los efectos del concurso
respecto de los trabajadores, lo que no significa que la legislacién concursal no haya
establecido los efectos de la declaracién de concurso en relacién con sus créditos y las

relaciones laborales.

La atribucion de compétencias laborales al juez del concurso, que pasa a
conocer de los expedientes de modificacion sustancial de las condiciones de trabajo,
suspensién o extincion colectivas de los contratos de trabajo en que sea empleador el
empresario, y la parca regulacién del articulo 64 de la Ley Concursal, que regula el
procedimiento para tramitar dichas pretensiones, y que supone una “copia” del
procedimiento administrativo de regulacion de empleo sin tener en cuenta que se trata
de un proceso judicial, hacen necesario introducir ciertas reformas en el articulo 64.

Por otra parte, la falta de coordinacion entre la jurisdiccion mercantil y social, yla

inclusion de trabajadores en expedientes ante el Juez del concurso, que a su vez han’
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accionado ante la jurisdiccion social, plantea no pocos problemas que venian

demandando una respuesta legislativa.

El impacto del concurso en relacion con los contratos de trabajo suscita
cuestiones-que van més alla de la mera clasificacion y prelacién al cobro de los créditos
derivados del contrato de trabajo o del ajuste de los puestos y condiciones de trabajo

existentes a las cargas reales y proyecto de continuidad empresarial.

La reforma del tratamiento concursal de esta materia considera no sélo
cuestiones econémicas o juridicas, sino y muy especiaimente las de indole social, en
particular, teniendo en cuenta la situacion de crisis que actualmente atraviesa nuestro
pais y su impacto social que se refleja en el incremento en el nimero de concursos

- solicitados y consecuentemente en los puestos de trabajo afectados.

La reforma que se opera no olvida la intervencién del Fondo de Garantia Salarial
en los procesos concursales. El articulo 84 de la Ley Concursal impone la citacién al
Fondo de Garantia Salarial cuando del proceso pudiera derivarse su responsabilidad
para el abono de salarios o indemnizaciones de los trabajadores. Responsabilidad
cuyos presupuestos y alcance concreta el articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores,

que también reforma el anteproyecto con el alcance que se sefiala mas adelante.

La intervencién del Fondo de Garantia Salarial en el proceso concursal a los
efectos de asumir la responsabilidad legal en el pago de salarios e indemnizaciones y
su posterior reclamacion frente al concursado, ha puesto de manifiesto la necesidad de
coordinar el tratamiento concursal de la crisis empresarial, la competencia del juez del
concurso, con las resoluciones administrativas que se dicten en los expedientes para el

reconocimiento de prestaciones.

‘Todo ello hace imprescindible la reforma del tratamiento que actualmente ofrece

la Ley Concursal, plasmado en las siguientes cuestiones:
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A) Introducir las modificaciones precisas en el procedimiento del articulo 64 de la
Ley Concursal para evitar conflictos con la jurisdiccion social y la autoridad laboral,

llenando las lagunas de que adolece dicho procedimiento.

B) La calificacion como créditos contra la masa de los créditos salariales e
- indemnizaciones en caso de despido o extincion de la relacién laboral con el fin'de

resolver las dudas juridicas suscitadas sobre los mismos.

C) La regulacion expresa en sede concursal de la subrogacién legal del Fondo
de Garantia Salarial en los créditos salariales e indemnizaciones‘cuyo pago anticipe a
los trabajadores por cuenta del empresario en el marco de lo dispuesto en el citado
~ articulo 33 del ET.

D) Adecuar la tramitacién del procedimiento previsto en el articulo 64 para la
extincién o modificacién sustantiva colectiva de las condiciones de trabajo para
incorporar la intervencion del Fondo de Garantia Salarial en los mismos como

legitimado o como recurrente de las decisiones que se adopten.

La reforma del articulo 64 que se lleva a cabo en el anteproyecto parte de
superar los problemas actuales y, en especial, QUe no se acuerde el cierre de una
empresa sin valorar su impacto sobre los trabajadores. A pesar de su reforma por el
Real Decreto-Ley 3/2009, el articulo 64 todavia no habia logrado una solucién
arménica en relacién con las competencias del Juez del concurso 'y la autoridad
~ administrativa que tramita un expediente de regulacnon de empleo con anterioridad a la

declaracion de aquel.

Es por ello que la primera reforma que se aborda es la del apartado 1 del
articulo 64 de la Ley Co'ncursal, para afirmar con claridad que los expedientes de
'mod‘ificacién sustancial de las condiciones de trabajo “de caracter colectivo, incluidos
los- traslados colectivos”, y de suspensién o extincion colectivas de las relaciones

laborales, una vez declarado el concurso, se tramitaran ante el Juez del concurso por
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las reglas establecidas en el presente articulo. Por ello se precisa cual ha de ser la
actuacion de la autoridad laboral que framitara un expediente de regulacién de empleo
con anterioridad a la declaracién.del concurso, que sera la de remitir lo actuado —cuya
validez se mantiene- al Juez del concurso. En estos ¢asos, el deudor y los trabajadores
a través de sus representantes compareceran ante el Juez para exponer y justificar, en
su caso, la procedencia de continuar con la tramitabién de las medidas colectivas. Se
aclara también-que en el caso de que a la fecha de la declaracién de concurso ya
hubiera recaido resolucién autorizando la solicitud, correspondera su ejercicio a la

administracién concursal.

Se refuerza por tanto la actuacién del Juez del concurso, evitando los problemas
que originaria una dualidad de autoridades en estos casos. E igualmente se pone fin a
la dispersién de recursos entre las salas de lo contencioso-administrativo y de lo social
de los Tribunales Superiofes de Justicia, si se siguiera manteniendo la competencia de

la autoridad laboral en relacién con los expedientes de regulacién de empleo.

La reforma del articulo 64 pretende evitar los. retrasos que se vienen
produciendo como consecuencia de la existencia de diversos centros de trabajo y la
ausencia de una representacién legal de los trabajadores. Para ello se remite tanto a la
comision especifica que ya prevé el articulo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores o,
incluso, que ei juez del concurso de oficio o a solicitud de Ié administracion concursal

acuerde, en su lugar, la intervencion de los sindicatos mas representativos.

Junto a medidas de agilizacién de esta tramitacién, también en el articulo 64 se
aclara que en el acuerdo que alcance la administracién concursal y los representantes
de los trabajadores se fijaran las indemnizaciones de conformidad con lo previsto en la

legislacion laboral, la cual permite pactar otras indemnizaciones superiores.

Por otro lado, se reconoce legitimacién para impugnar mediante recurso de
suplicacion ante el orden social el auto del Juez de lo Mercantil que apruebe el acuerdo

con los representantes de los trabajadores corresponde a la administracién concursal,
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al concursado, a los trabajadores a través de sus representantes y al Fondo de
Garantla Salarial. Se niega, ademas, que la interposicion de estos recursos tenga

efecto suspenswo sobre el proceso concursal.

Finalmente, con la modificacion del apanado 10 del articulo 64 se pretende :
poner fin a los problemas que general la accién del amculo 50.1.b) del Estatuto de los
Trabajadores, de extincion del contrato de trabajo por impago de salarios del
empresario, mediante la eliminacién de estas acciones. En este sentido, la modificacion
del apartado 10 del articulo 64 de la Ley Concursal parte de que es el que ha dado
mayores problemas aplicativos dentro de ese precepto, sin que haya venido a dar
solucién a los problemas de coordinacion con Io's‘ Juzgados de lo Social, ya que es
_ frecuente que los trabajadores accionen no sélo por el apartado b) del articulo 50.1 sino
también por los apartados a) y c), en cuyo caso, la solucién del articulo 64.10 no impide
que se sustancien de forma paralela acciones resolutorias individuales, y un expediente
de regulamon de empleo ante el juez del concurso que afecte a Ios mismo trabajadores
_que han accnonado de forma individual. De esta forma, con la reforma se trata de
impedir actuamones estrateglcas de los trabajadores para obtener mdemmzacwnes al

‘margen del concurso.

Por otra parte, dentro de las medidas que pretenden favorecer el cobro de las - ,
prestacwnes de los trabajadores a cargo del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) se |
afiade un nuevo apartado 3 a la disposicion final decimocuarta, para modificar el
apartado 3 del articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores. La nueva disposicién
establece unas reglas de abono de las cantidades que se reconozcan a los
trabajadores y que aportén mas seguridad juridica (con al previsién de inclusién de los
- créditos de los trabajadores en la lista de acreedores). Igualmente, para el célculo de
las indémnizaciones se prevé —como ya haée el Estatuto de los Trabéjadores en
relacién con la extincién del contrato por el trabajador que no acepta la movilidad
geograflca (articulo 40), o por modificaciones sustanmales de condiciones de trabajo
(articulo 41) o por despndo colectivo (articulo 51) que la indemnizacién se calcule sobre

la base de veinte dlas por afo de servicio, con el limite maximo de una anualidad, sin
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que el salario diario, base del célculo, pueda exceder del triple del salario minimo

interprofesional, incluyendo la parte proporcional de las pagas extraordinarias.

A favor del FOGASA se establece un privilegio del que hoy carece en el nuevo
apartado 5 del articulo 84 de la Ley Concursal, y que permite al Fondo que, satisfechas
las prestaciones, se subrogue en los créditos de los trabajadores con su misma

clasificacion.
5. La fase pre-concursal.

El anteproyecto presta especial atencién a las soluciones preconcursales, en
tanto que mecanismos alternativos que permitan eludir la necesidad de ir a concurso, al

dar una salida a la situacién de insolvencia del deudor.
- Los objetivos que se persiguen con esta reforma pasan por:

a) Facilitar la conclusién de acuerdos preconcursales extrajudiciales de
- refinanciacién de deuda entre el deudor y algunos de sus principales acreedores,

dotandoles de seguridad y garantia en un eventual procedimiento concursal.

b) Favorecer con ello la autocomposicién por las partes de las situaciones de
crisis econémicas (articulo 1255 del Cédigo Civil), que contribuiria a descongestionar
los juzgados mercantiles, ademés de suponer un ahorro de costes temporales y

econdomicos.

c) E impulsar los acuerdos extrajudiciales de refinanciacion permitirian, sobre la
base de la continuidad de la actividad, maximizar el valor del patrimonio del deudor
comun, incrementando las posibilidades de que incluso los acreedores no intervinientes

en el acuerdo puedan satisfacer en mayor medida sus créditos.
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La reforma ha tenido en cuenta las dificultades que plantea la normativa hoy

vigente, y que se derivan de que la Ley Concursal no vino a prever ningun “escudo

protector” de los acuerdos preconcursales de refinanciacién, estando sometidos, en el

marco de un eventual procedimiento concursal, a diversos riesgos, como son:

- Las solicitudes de concurso necesario presentadas por los acreedores no
intervinientes en el acuerdo o disidentes, lo que podria frustrar la consecucién

del acuerdo.

- El riesgo de rescisién concursal a partir del articulo 71, en el supuesto en que

dicho acuerdo se considere perjudicial para la masa.

- El riesgo de que el patrimonio del deudor resulte “esquilmado” o
“desmembrado” durante la negociacién del acuerdo en virtud del ejercicio de

acciones ejecutivas individuales por los acreedores.

- El riesgo de que el deudor incumpla su deber de solicitar la declaracion de
concurso (articulo 5) en -el caso —frecuente en la practica- en que las
negociaciones se extiendan en el tiempo, solapando el plazo legal de solicitud de

concurso voluntario.

- La ausencia de mecanismos que garanticen al financiador recuperar el dinero
nuevo (o fresh money) inyectado, constituyendo el crédito del financiador un
crédito concursal sujeto a clasificacion, con el riesgo, en su caso, de ser

co‘nsidéfado crédito subordinado (articulo 92).

El Real Decreto-Ley 3/2009, de 27 de marzo, de medidas urgentes en materia

tributaria, financiera y concursal ante la evolucién de la situacién econdémica, ha

introducido “escudos protectores” de aquellas refinanciaciones de deuda que se

acompafnen de un plah de viabilidad que permita la continuidad de la actividad del

deudor en el corto y medio plazo, mediante la introduccién de una nueva disposicién
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adicional cuarta en la Ley Concursal, en la que se regulan “garantias condicionantes de

la operatividad de la proteccion”.

La proteccidn dispensada se limita exclusivamente a cubrir el riesgo de rescision

concursal sobre la base del régimen general ex articulo 71 o de regimenes rescisorios |

especiales ex articulo 10 Ley del Mercado Hipotecario, que el Real Décreto_-Ley 3/2009

considera legislacion especial a los efectos de la disposicién adicional segvunda de la.
Ley Concursal, restringiendo ademads a la administracion concursal la legitimacién para
el ejercicio de otras acciones de impugnacién distintas a las rescisorias concursales
que pudieran ejercitarse frente a los acuerdos de refinanciacién comprendidoé en el

ambito de la disposicioén adicional cuarta (nulidad, anulabilidad, rescision por lesién ...).
En este sentido, el Real Decreto-Ley 3/2009 no ha ofrecido proteccion frente a:

- El riesgo de que el deudor que se encuentre en proceso de negociacion de una
refinanciacion pr'econcursal pueda incumplir su deber de solicitud del CONCUrsO,
asi como de que, durante dicha negociacién, algin acreedor disidente 0 no
participante en el acuerdo solicite la declaracién de un concurso necesario. De
este modo un acreedor minoritario que represente un porcentaje minimo del
pasiVo del deudor puede “frustrar” una refinanciacién que podria permitir' la

continuidad de la actividad, en las condiciones de la disposicion adicional cuarta.

- Este riesgo se actualiza, ademas, de manera importante en caso de insolvencia
transfronteriza, con la posibilidad de que se incoe la declaracion de un
procedimiento de insolvencia principal fuera de Espafia, lo que frustraria la

consecucion del referido acuerdo de refinanciacién.

- El riesgo de solicitud de concurso necesario por un acreedor se cubre, en el
Real Decreto-Ley 3/2009 exclusivamente en el marco de negociaciones de
propuestas anticipadas de convenio y no de acuerdos preconcursales de

refinanciacion, y en todo caso respecto de solicitudes de concurso presentadas
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en Espafa, pero no asi de eventuales solicitudes de un procedimiento de

insolvencia principal en otro pais de la Unién Europea.

Dicha p‘roteccién se regula en el nuevo parrafo 3° que, en virtud del Real
Decreto-Ley 3/2009 se introducé, de un lado, en el articulo 5, ampliando el plazo
de solicitud de concurso voluntario y, de otro, en el articulo 15.3, paralizando las
’ eventuales solicitudes de concurso necesario en tanto en cuanto no transcurran

los plazos del articulo 5.3, modulando ademas el juego entre concurso voluntario

y necesario.

- El riesgo de que durante la negociacién del acuerdo el patrimonio del deudor
pueda resultar “desmembrado” o “esquilmado” en virtud del ejercicio de acciones
ejecutivas individuales, siendo este riesgo comun a la negociacion de propuestas

anticipadas de convenio y de acuerdos extrajudiciales de refinanciacién.

- El riesgo de que el crédito del financiador que inyecta fresh money en situacién
preconcursal pase a formar parte de la masa pasiva del concurso como un
crédito concursal y sometido, por tanto, a clasmcacnon lo que en algunos

supuestos podna dificultar su recuperacion.

Esta situacion de insuficiencia y de agotamiento del régimen del Real Decreto-
Ley 3/2009 pone de manifiesto la urgencia de contar con una normativa que realmente

- de cobertura a los convenios preconcursales y los acuerdos de refinanciacion.

El nuevo régimen se recoge, principalmente, en el nuevo artl'culo 5 bisyen la
nueva dlsp03|C|on adicional cuarta. El nuevo articulo 5 bis, que sustltmra la regulaC|on
que hoy esta en el articulo 5.3, unifica el tratamiento de las negociaciones que el
-deudor lleve a cabo para alcanzar un acuerdo de refinanciacién o para obtener
adhesiones a Una propuesta anticipada de convenio, cuya diferenciacién en la practica -

| también ha resultado problematica. Se resuelven dudas planteadas hasta hoy y qUe

habian provocado resoluciones judiciales contradictorias, como es la actuacion a llevar -
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a cabo por el juez al que se pongan en conocimiento las negociaciones y que ha de
limitarse a dejar constancia de tal comunicacion. E, igualmente, se aclara que no hay
obligacién de solicitar la declaracién de concurso si desaparece como consecuencia del

acuerdo o convenio alcanzado la situacion de insolvencia.

La nueva disposicién adicional cuarta da satisfaccion a la reclamacion de
prbporcionar una regulacion de los acuerdos de refinanciacién que realmente proteja el
dinero nuevo que viene a asegurar la continuidad de la actividad empresarial,
impidiendo su fmpugnacién por quienes no sean partes del acuerdo. El otorgamiento de
- estos efectos, ‘dirigidos sobre todo a otorgar a los acreedores financieros la confianza
que le permita conceder el crédito que precisan las empresas, requ‘iere, aparte del
cumplimiento de loé requisitos —que veremos a continuacion- de irrescindibilidéd de los
acuerdos de refinanciacion del articulo 71.6, que se alcance una mayoria de
‘adhesiones de acreedores de esa misma clase que representen al menos el 75 por 100
del pasivo en el momento de la adopcién del acuérdo. A ello se afiade el requisito para
el deudor de solicitar al juez competente la homologacion de dicho acuerdo si’
concurren esas mayorias y no suponen un sacrificio desproporcionado para los
acreedores financieros que no lo suscriben o apoyan, a los efectos de extender a los
mismos el contenido de espera del acuerdo de refinanciacion, excepcién hecha de los - "
acreedores dotados de garantia real. Con esta reforma se dota de mayor seguridad
juridica a la eficacia de estos acuerdos, requisito indispensable para que el sector -

financiero pueda conceder crédito a las empresas que lo necesitan en estos momentos.

No menos importante es el nuevo articulo 71.6, al que se traslada el contenido
de la actual disposicién adicional cuarta y en el que se establecen las condiciones para
que no sean objeto de rescision los acuerdos de refinanciacién alcanzados por el
deudor, asi como los negocios, actos y pagos realizados y las garantias constituidas en
ejecucion de tales acuerdos. La primera es que procedan, al menos, a la ampliacién
sign‘ificativa del crédito disponible o a la modificacién de sus obligaciones, mediante
prorroga de su plazo de Vencimiento o el establecimiento de otras contraidas en

sustitucion de aquéllas. A ello se afiade el requisito de que respondan a un plan de

20

MINISTERIO
DEfUSTICIA




viabilidad 'qu_é permita la continuidad“de la actividad profesional o empresarial en el

corto y medio plazo y que con anterioridad a la declaracién del concurso:

a) El acuerdo haya sido suscrito por acreedores cuyos créditos representen al
menos tres quintos del pasivo del deudor en la fecha de adopcion del acuerdo de

refinanciacion.

b) El acuerdo haya sido informado favorablemente por un experto independiénte
designado por el reglstrador mercantil del domlcmo del deudor conforme a lo

previsto en el Reglamento del Reglstro Mercantll

c) El acuerdo haya sido formalizado en instrumento publico al que ‘'se habran

unido todos los documentos que justifiquen su contenido y el cumplimiento de

los requisitos.

Con este nuevo apartado 6 del articulo 71 se flexibilizan algunas cuestiones
relativas al experto independiente y se aclara el contenido propio del acuerdo. Dado
que uno de los efectos protectores es la exclusiva legitimacion de la administracion
concursal para impugnarlo, se aclara la redaccién para evitar interpretaciones que

alteren esa finalidad en el nuevo articulo 72.2 de la Ley Concursal.

El anteproyecto no se olvida de prever la necesaria proteccién de los créditos
que se concedan al concursado para financiar el plah de viabilidad aprobado en el
convenio, y que en caso de quuidaéién tendran la consideracion de créditos contra la
masa (articulos 84.2.11°y 100.5).

6. La comunicacion y reconocimiento de créditos.

En este punto el objetivo del anteproyecto es abordar los problemas préacticos o
de gestién derivados de la comunicacién y reconocimiento, que constituyen uno de los

“puntos de atasco” de la Oficina judicial en el desarrollo del proceso concursal. En
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especial los derivados de una ingente carga de comunicacién en formato “papel”’ que
se hace pasar no solo por el registro judicial sino incluso por el propio expediente

judicial.

Una de las consecuencias de la tramitacién actual de las comunicaciones de
credito por parte de los acreedores, es que hace llegar a la Oficina judicial un elevado

numero de documentos, cuyo destino es la entrega a la administracién concursal.

Ademas, provoca en el Registro de entrada del Decanato una acumulacion de
documentos que, en concursos con miles de acreedores, puede conducir al colapso -
temporal de este Registro, lo que afecta no sélo al correspondiente concurso sino al

reparto general de los asuntos.

‘Respecto del reconocimiento de créditos, es preciso subsanar o aclarar el
esquema de la Ley Concursal en orden a la admision de una modificacion posterior de
la lista de acreedores, por causas contempladas por la Ley. Maxime cuando en algunos
supuestos la propia Ley establece la consecuencia juridica, pero no dispone el

momento o cauce procesal para llevarla a cabo.

Ante este panorama, el primer cambio, que efectia el anteproyecto éonsiste,
como ya se ha apuntado en relacion con las novedades para la administracién
concursal, en que la comunicacion de créditos se efectie directamente por los
acreedores a la adm’inistracién concursal, modificando el régimen legal vigente que
exige que el escrito de comunicacién y documentos acompanados se preéenten en el

Juzgado. Y junto a ello se potencia el uso de medios telematicos, también sefialado.

~ Igualmente, con el nuevo articulo 85 de la Ley Concursal, no se exigira la
entrega de documentos originales, ni testimonios, sin perjuicio de la facultad de la -
administracion concursal de reclamarlos cuando lo estime necesario para reconocer el
crédito. Asi, los créditos de los trabajadores deberan incluirse por el importe que resufte

de la documentacion del deudor o, en su caso, por el importe que resulte de la
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sentencia que pueda reconocer eI crédito.. No obstante la no exigencia de esos
documentos originales ya senalada la admmlstracmn concursal podrd requerir las
justlflcaCIones que se estlmen precisas en orden a comprobar los datos que resulten de

la documentacmn del deudor.

En conexion con las modificaciones del articulo 21, el articulo 85 proyectado
prevé que los acreedores al comunicar el crédito fijlen una direccion postal o electrénica
a la que la administracién concursal remitird las comunicaciones que estime oportunas

o se exijan legalmente.

También seran objeto de reconocimiento forzoso los créditos de derecho publico
para cuya determinacion sea precisa la preéentacién' de una declaracion por el
concursado, en cuanto no se hubiere formulado la citada declaracién o autoliquidacién.
Cuando de los libros o documentos del deudor resulte que no se ha presentado alguna

declaracion o autoliquidacién que sea precisa para la determinacién de un crédito de
derecho pl]biiCO,‘ debera cumplimentarse por la administracién concursal (articulo 86).
Para el caso en que, por ausencia de datos, no fuera posible la determinacién de su

cuantia debera reconocerse como crédito contingente.

El anteproyecto aborda también los problemas que se derivan de las
comunicaciones tardias o intempestivas, asi como las nuevas comunicaciones, en los
articulos 97 —que regula los supuestos de modificacién del texto definitivo de la lista de
acreedores-, 97 bis —que introduce un procedimiento nuevo para la modificacién de Ié
lista de acreedores- y 97 ter —que prevé los efectos de la modificacion de la lista de
acreedores (sobre la continuacién de la fase de convenio o la liquidacién, las medidas
cautelares). Se fijah asi los supuestos que permitan modificar la lista de acreedores e
inventario con posterioridad a la presentacién de los textos definitivos, regulando el
cauce para hacerlo efectivo y sus consecuencias.

El anteproyecto también tiene en cuenta los problemas relatlvos a la

determmacuon de la "apelacion mas préxima" para recurrir las resoluciones que
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hubieran sido objeto de protesta en fase comun. De ahi que se modifique también el
articulo 197 de la Ley Concursal, para aclarar que se considerara apelacién més
préxima la que corresponda frente a la resolucién de apertura de la fase de convenio, la
que acuerde la apertura de Ia fase de liquidacién y la que apruebe la propuesta

anticipada de convenio.
7. La clasificacion de créditos.

El objetivo fundamental en relacion con la reforma de la clasificacién de créditos
es, de una parte, aclarar, en aras de incrementar la seguridad juridica de quienes
intervienen en los procesos concursales, algunos preceptos de la Ley Concursal que,
en su redaccion actual, han dado lugar a interpretaciones divergentes o bien han sido
entendidos de una manera errénea. De otra, reforzar la par cond:c:o creditorum
mejorando, en la medida de lo posible, la situacion de los acreedores ordinarios en el
concurso, finalidad que en la exposicion de motivos de la Ley Concursal figuraba como
uno de los objetivos primordiales perseguidos y que no se ha logrado sino de forma
muy limitada. No se pretende, por lo tanto, ni alterar el esquema legal de la clasificacion
de los créditos, ni de introducir nuevos privilegios, sino, basicamente, de aclarar,
completar o coordinar las normas ya existentes y, en algunos casos concretos (pocos),
reconsiderar algunos de los privilegios atribuidos a determinados créditos con el fin
indicado de reforzar la posicién de los acreedores: ordinarios. Con ello se confia
también simplificar el procedimiento y eliminar distorsiones, cohsiguiendo un
incremento de la eficiencia del concurso ‘que, como es ldgico, repercutira

favorablemente sobre todos los interesados.
De acuerdo con esas premisas se efectian las siguientes modificaciones:

- Se incluye un nuevo parrafo al articulo 76.3 para aclarar hasta gue momento
pueden los titulares de créditos con privilegio sobre buques o aeronaves ejercitar el
derecho de ejecucion separada que se les reconoce. De esta forma en caso de que

ese derecho no se inicie en el plazo de seis meses desde la fecha de declaracién del
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concurso, ya no podra efectuarse y la clasificacién y graduacion de créditos se regira

por lo dispuesto en la ley con caracter general.

- Respecto los créditos pnvuleglados en el articulo 901 1°, se |nc|uye no sélo
bienes hlpotecados o plgnorados sino también derechos. Asimismo, se aclara que la.
prenda en garantia de créditos futuros sélo atribuira privilegio especial a los créditos

nacidos antes de la declaracién de concurso.

- En el articulo 91, en relacién con los créditos con privilegio general, en primer

lugar, se efectia una mejora de la posicion de los trabadores aclarando que este
 privilegio alcanza al crédito por salarios que no tengan privilegio especial devengados
con anterioridad a la declaracion del conc'urso, lo que se complementa tanto con el
articulo 84 como con el nuevo articulo 176 bis que establecen el cobro de créditos
contra la masa de los créditos salariales de los dltimos treinta dias de trabajo efectivo y
en cuantia que no supere el doble del salario m|n|mo mterprofesnonal y los créditos por
salarios en la cuantia que resulte de multlpllcar el triple del salario minimo
interprofesional por el nimero de dias de salario pendientes de pago. En este mismo
precepto se incluye como privilegiado el crédito correspondiente a los capitaies coste
de Seguridad Social de los que sea responsable directo el concursado. Se matiza el
| nimero 3° para decir que el crédito no es por trabajo personal no dependiente, sino de
| “persbnas naturales derivados del trabajo personal no dependiente”, para evifar la
aplicacién que se esta produmendo en la actuahdad a las comunidades de blenes y a

sociedades personalistas. Y como nuevos créditos con privilegio general se incorporan:

A Los créditos en concepto de responsabilidad civil derivada de delito contra la

Hacienda Publica y contra la Seguridad Social.

A Los créditos que supongan nuevos ingresos de tesoreria concedidos en el
marco de un acuerdo de refinanciacion preconcursal, en las condiciones
previstas en el articulo 71.6 y en la cuantia no reconocida como crédito contra la
masa. |
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A Los créditos de que fuera titular el acreedor a instancia del cual se hubiere
declarado el concurso y que no tuvieren el caracter de subordinados, hasta el 50
por 100 de su importe.

- En el articulo 92, sobre créditos subordinados, se excluye de esta categoria de
los créditos comunicados tardiamente, ademas de los créditos cuya existencia resulte
de la documventacic’)n’del deudor y los que consten de otro modo en el concurso o en
otro procedimiento judicial, aquellos para cuya determinacion sea precisa la actuacion
de comprobacién de las Administraciones publicas. Se da cabida en este precepto la
jurisprudencia que declara que los recargos impuestos por el incumplimiento de la

obligacidn tributaria tienen la consideracién de créditos subordinados (nimero 3°).

- En el articulo 93, relativo a las personas especialmente relacionadas con el
deudor y cuyo propdsito es proteger a los acreedores “externos” frente a los “internos”,
se aclara que los socios a los que se refiere en el supuesto de grupos de sociedades

son los “comunes” a las que integran dicho grupo.

Por otro lado, en relacion con la ejecucion de procedimientos administrativos una
vez declarado el concurso, se sustituye la referencia a la providenéia de apremio (que
introdujo la Ley Concursal y que ha resultado disfuncional en la practica) por la de
diligencia de embargo, en el articulo 55, acompafiado este cambio de la prevision de la
aplicacién de la compensacién en caso de créditos tributarios anteriores a la
declaracion del concurso, aunque la liquidacién se produzca con posterioridad. Esta |

modificacién descansa en los siguientes principios:

- La concurrencia de procedimientos universales y singulares de ejecucién se ha
de resolver atendiendo a la preferencia para continuar la ejecucién sobre bienes
singulares no de forma genérica sobre la totalidad del patrimonio pues no nos

encontramos ante la concurrencia de dos procesos “universales”.
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- La solucién prdpuesta es la misma solucidén qué se aplica a la ejecucion laboral
en la que se atiende al embargo sobre bienes smgulares no a la posibilidad de
embargo sobre bienes genericos.
--Y se limita la litigiosidad pues al tener la competencia para decidir sobre si
procede la continuacién de la ejecucion el juez de lo mercantil, resuelve de una
sola vez la concurrencia de procedimientos sin plantear de forma reiterada mas

de una concurrencia en un solo procedimiento de apremio.

8. El régimen de los convenios de los procedimientos concursales y las

liquidaciones de empresas.

Las reformas sobre esta materia que lleva a cabo el anteproyecto se enmarcan
dentro del propdsito de agilizacién, simplificacién y ‘abaratamiento de costes del v
pi'oceso concursal. Sobre esta base la apuesta de la futura ley es la de incentivar la -
solucién rapida y barata del concurso. Como ya se ha visto, la presentacion de la
propuesta de convenio permite la tramitacion del procedimiento abreviado, de acuerdo
con el nuevo articulo 190.

La reforma también coordina el contenido del convenio (tanto de tramitacién
ordinaria como anticipada) y la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones
estructurales de las sociedades mercantiles en el nuevo articulo 190.2. Se trata en el
anteproyecto de facilitar la liquidacion utilizando alguno de los institutos jun’dicbs que en
la reciente ley de modificaciones estructurales se contemplan (fu3|on esmsnon y cesion

global de activo y pasivo).

Por otro lado, se modifica el apartado 1 del articulo 115 bis, para reducir el plazo
“para la presentacién de adhesiones de 90 dias en el caso de tramitacién escrita del
Convenio, que resulta eXcesivo y contradictorio con el propdsito de agilizacién del
procedimiento, a dos meses. En este precepto tamblen se reduce de dos meses a uno

s6lo el plazo para presentar propuestas de convenio con arreglo al articulo 113.
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Como también se ha apuntado, se pasan a considerar los créditos surgidos
durante la ejecucion del convenio que no llega a buen fin, como créditos contra la masa
y no como créditos concursales (articulo 84.2.11°, que ahora protege los créditos

contemplados en el articulo 100.5), lo que también facilitara la adopcion de convenios.

Por lo que se refiere a la liquidacion, destaca, en primer término, la modificacion
del articulo 145.3 de la Ley Concursal, para que los administradores y liquidadores de
la sociedad concursada sigan representando procesalmente a la sociedad concursada

hasta la terminacion del concurso. Con ello se aclara quien representa a la sociedad

concursada en los incidentes de reintegracion o en el de calificacién pues esta claro
que pueda serlo la admmnstracuon concursal (ya que no puede ser al mismo tiempo

actor y demandado).

Especial relevancia tiene la nueva previsién del articulo 142, segln el cual el
deudor puede pedir la liquidacion “en cualquier momento”, lo que hace ya mnecesana
la distincién entre la liquidacion ordinaria y la anticipada. El nuevo apartado 3 de este
mismo precepto prevé en los supuestos extraordinarios de cese de la actividad
profesional o empresarial, que la administracién concursal pueda también solicitar la

apertura de la fase de quUidacién.

En el nuevo articulo 167 se introduce otra nbvedad para incentivar la solucion
'més rapida y barata del concurso, es que de prever que no se forme la seccién de
calificacion del concurso cuando tenga lugar la aprobacién judicial de un convenio
anticipado en el que se establezca, para todos los acreedores o para los de una o

varias clases, una quita inferior a un tercio del importe de sus créditos o una espera

inferior a tres afios, salvo que resulte incumplido.

Se modifica el articulo 148 para que en todo caso (tanto si han existido o no
observaciones al plan de liquidacién propuesto por la administracion concursal), el juez

del concurso pueda, si lo estima oportuno a la luz del articulo 149 y de los intereses del
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concurso que aconsejan separarse de estas reglas legales, aprobar el plan o introducir
modificaciones, rechazar parte de la propuesta o introducir algin mecanismo de control
o publicidad, de oficio. Se evita asi la situacion de incertidumbre_ actual (compensada
por la practica de los Jueces de lo MérCantiI) en la que si el plan de liquidacién no ha
sido objeto de observacién alguna, debera ser aprobado por el Juez, sin que pueda
hacer ninguna revisién de oficio acerca de su legalidad. Asimismo, con la reforma de

- este articulo 148 se suprime el segundo informe de la administracién concursal.

La reforma también aclara cémo deberian ser pagados los créditos contra la
masa, una vez abierta la fase de liquidacién, cuando no haya bienes para ello, como
hacen los articulos 156 y 176 bis. Precisamente, este ultimo precépto incorpora
importantes precisiones para los supuestos de conclusion por insuficiencia de la masa
activa, con garantias de reanudacion d'él concurso cuando puedan ejercitarse acciones
de reintegracion. PrevisiOhes que completan otros articulos. modificados, como el 178,
segun el cual la resolucién judicial que declare la conclusién del concurso. por’
liquidacion o por insuficiencia de la masa activa del deudor persona juridica acordara

su extincion y dispondré la cancelacién de su inscripcién en los registros publicos.

En esie sentido, se destaca también el nuevo apartado 3 del arﬁcUlo 149, segun -
el cual el auto de aprobacién del remate o de la transmision de los bienes o derechos
realizados ya sea de forma separada, por lotes o formando parte de una empresa o
unidad productiva, acordara la cancelacién de todas Ias cargés anteriores al concurso
constituidas a favor de créditos concursales que no gocen de privilegio especnal
conforme al articulo 91. Con esta prevnsmn se suple la carencia actual de una practica
comun a la hora de proceder a la cancelacién de los embargos sobre bienes que
forman parte de la masa actlva lo que origina una cierta inseguridad juridica en
quienes estan interesados en adquirir dichos bienes. Se trata de una norma analoga al
articulo 674 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que expresamente habilitara al juez del
concurso para cancelar todos los embargos constituidos para garantizar los créditos

concursales, al tiempo de proceder a la adjudicacién de los bienes gravados.
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9. Los grupos de empresas.

Las modificaciones que se llevan a cabo en esta materia trata de suplir la
insuficiencia en esta materia de la Ley Concursal, que no regula sistematicamente el _
concurso de sociedades integrantes de un grupo, dedicando a la materia preceptos :
dispersos, lo que en la practica ha dado lugar a numerosos problemas de interpretacién
cUya solucion ha ralentizado —cuando no directamente dificultado- la declaracion y
tramitacion del procedimiento concursal para resolver la situacién de msolvencna enel

seno del grupo de empresas

El anteproyecto aborda el problema actual de la Vimposibilidad de declaracion en
concurso del grupo mismo de sdciedades, por carecer de la personalidad juridica a la
que se condiciona dicha declaracion en el articulo 1 de la Ley Concursal, siendo cada -
una de las sociedades integradas en el grupo las que seran susceptibles de ser
declaradas en concurso, siempre que concurran en ellas los presupuestos legales

exigidos para ello

No obstante en la practica es frecuente que dicha declaracién conlleve a su vez
-la declaracién en concurso de otras sociedades integradas en el grupo o que
simultaneamente coincida en el tiempo la concurrencia de los presupuestos de la

declaracion de concurso en distintas sociedades integradas en el grupo.

Para poner remedio a esta situacién, dentro del novedoso capitulo 1l del titulo |
A de la ley —con el nombre de concursos conexos-, en el nuevo articulo 25 bis se regula
la acumulacién de concursos ya de declarados de quienes formen parte de un grupo de
sociedades, y su tramitacién coordinada en estos casos, en el también nuevo articulo
25 ter, sin que ello suponga la consolidacién de las masas, salvo supuéstos
excepcionales. Este desarrollo conlleva la supresion del apartado 4 del articulo 10 de la

Ley Concursal.
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Estos nuevos preceptos siguen el criterio de la Ley modelo UNCITRAL sobre
_insolvencias transfronterizas. El anteproyecto incorpora a la Ley Concursal un nuevo
régimen de los concursos ~conexos, en relacion sobre todo con los grupos de
sociedades. A este respecto se ha de sefialar que regula una misma cuestion que

puede producirse en dos momentos sucesivos: la acumulaC|on de concursos de varlos

deudores que puede producirse medlante una solicitud de declaracién conjunta o

mediante la acumulacién de concursos ya declarados.

Una nueva disposicién adicional qumta de la Ley Concursal aclara que el

. concepto de grupo a estos efectos es el del articulo 42 1 del Codlgo de Comercio.

Diversas previsiones en materia de legitimacion o administracién concursal,

- entre otros, terminan por cerrar las novedades en esta materia en esta reforma.

10. La accion directa.
La reforma también aborda los problemas practicos que ha venido generando el
ejercicio de la accién directa del articulo 1597 del Cédigo Civil, que en muchas

ocasiones ha permitido dejar en nada la masa activa, frustrando los fines de concurso.

La vigencia del articulo 1597 del Cédigo civil determina que cuando exista una
cadena de contratos de ejecucién de obra y cualquiera de los “éslabones” de la cadena
haya sido declarado en concurso se pueda producir una interferencia en los derechos
de cobro o de pago pendientes en el concurso:

- Si el arrendatario de la obra ha subc()ntratado a su vez con terceros la
ejecucion total o parcial de las obras las expéctativas de cobro de las
certificaciones pendientes podran verse afectada reduciendo con ello Ia masa
actlva
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- Por otra parte, acreedores en principio ordinarios podrian evitar los efectos de
la declaracién de concurso en su crédito al reclamar directamente al arrendador,
rompiendo con ello con el principio de par condicio creditorum puesto que si el
arrendador es solvente podra cobrar la totalidad de la deuda fuera del

procedimiento concursal.

Desde la perspectiva del concurso del arrendador se puede dar la circunstancia
de que sea requerido de pago por acreedores — subcontratados — que no hayan sido

- formalmente reconocidos en la lista de acreedores.

Ya se han producido algunas resoluciones jUdiciales en la materia. Alguna en la
que se mantiene el posible ejercicio de la accién directa que no se ve afectada por" la
existencia del concurso del contratista prinéipal (auto de la Audiencia Provincial
Valladolid de 13 de abril de 2007), frente a otras que apunian hacia la necesidad de
distinguir entre los requerimientos de pago efectuados antes de la declaracién de
concurso dé aquellos posteriores (sentencia de la Audiencia Provincial Barcelona de 2
de marzo de 2006). "

Es por ello que el anteproyecto introduce en la Ley Concursal dos previsiones
que trata de evitar estos problemas, en atencion a que la accién directa se ejercite con
posterioridad a la declaracién del concurso —en cuyo caso, se habra de inadmitir- o que

se hubiera ejercitado antes —supuesto en el que quedara en suspenso el proceso-.

En el nuevo apartado 3 del articulo 50 se dispone que los jueces de primera
instancia no admitiran a tramite las demandas que se presenten desde la declaracion
del concurso hasta su conclusién, en las que se ejercite la accién que se reconoce a
los que pusieren su trabajo y materiales en una obra ajustada alzadamente contra el

duefo de la obra en los términos previstos en el articulo 1.597 del Cadigo Civil.

Y, en la misma linea, en nuevo articulo 51 bis, prescribe que declarado el

concurso y hasta su conclusién, quedaran en suspenso los procedimientos iniciados
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con anterioridad en los que se hubieran ejercitado la accién que se reconoce a los que
~ pusieren su trabajo y materiales en una obra ajustada alzadamente contra el dueno de

la obra en los términos previstos en el articulo 1.597 del Cédigo Civil.

11. Las acciones de responsabilidad contra administradores sociales en el

concurso de acreedores.

La funciéh de la responsabilidad de los administradores de sociedades en el
concurso de acreedores es doble: estimular a los administradores de las sociedades en
dificultades econdémicas a instar el concurso de acreedores cuando no exista todavia
motivo parav una responsabilidad, es decir, cuando la inéolvencia obedezca de verdad
al riesgo empresarial y, por tanto, haya éxpectativas dé una satisfaccion razonable de
los acreedores y de la viabilidad de la empresa; y estimular a los acreedores a instar el
concurso, en la esperanza de que podran reintegrar el patrimobnio social y, en
consecuencia, aumentar el dividendo concursal con los patrimonios de quienes hayan

~causado o agravado esa insolvencia. o
La Ley Concursal no terminé de cerrar con precision esta materia y hdy se han

de cerrar estas cuestiones.

Se ha de atender a la coexistencia en el concurso de varios regimenes de
responsabilidad, sin uha coordinacién adecuada. De forma que pueden coexistir en el
concurso: el régimen general de responsabilidad por dafos (de las sociedades de
capital), que se mantiene durante el concurso -con la especialidad de que la accién
social podra s_er ejercitada también por la administracién concursal- y que se declara
expresamente compatible con la responsabilidad concursal (articulo 48.2), y el —cada
vez mas confuso- régimen de responsabilidad por obligaciones sociales como
consecuencia del incumplimiento de los deberés especificamente impuestos en caso
de concurrencia de causa de disolucion (articulo 367 del texto refundido de la Ley de
'Sociedades de Capital —que refunde los anteriores articulos 105.5. de la Ley de
Sociedades de Responsabilidad Limitada y 262.5 del texto refundido de la Ley de
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" Sociedades Anénimas-), que, a pesar de su finalidad preconcursal, no deja de aplicarse

si llegara a declararse el concurso de acreedores.

Mientras la responsabilidad por dafios y la responsabilidad por no promocién de
la disolucion se encuentran reguladas en la Ley de Sociedades de Capital, la
responsabilidad derivada de la calificacion culpable del.con'curso se encuentra reguIada -
en la Ley Concursal (articulo 172.3), cuyas opciones de politica legislativa han
generado lineas jurisprudenciales diferentes, lo que incide en la ‘seguridad juridica.
Ademas, esta regulacion ha propiciado una utilizacién estratégica de los acreedores
que pueden rechazar un convenio razonable con la tnica intencion de conseguir que el
‘concurso se califique como culpable porque prefieran una liquidacién en la que puedan
obtener un grado mayor de satisfaccion de sus créditos al ahadir patrimonios
responsables (en este sentido, la sentencia del Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Madrid
de 4 de junio de 2007), con lo que acaba produciendo el efecto contrario al que se

' pretendia.

Al objeto de ofrecer algunas soluciones razonables en este ambito, el
anteproyecto viene a atribucién todas las competencias en esta materia de
responsabilidad al juez del concurso. A lo que se afade el establecimiento, en los
articulos 48 ter y 145, de una legitimacion exclusiva de la administracién concursal para
el ejercicio de la accién social de responsabilidad y de la accién de responsabilidad por

no promocién de la disolucién.

Finaimente, se introduce un nuevo articulo 172 bis, que con la ribrica de
“responsabilidad concursal”, que establece la responsabilidad de todos o a algunos de
los administradores, liquidadores o apoderados generales de la persona juridica
concursada, a lo que el juéz condenara a la cobertura, total o parcial, del déficit del
concurso. En caso de pluralidad de condenados, la sentencia debera individualizar la
cantidad a satisfacer por cada uno de ellos, de acuerdo con la participacion en los
hechos que hubieran determinado la calificacion del concurso. Y se establece, por lo

demas, que la legitimacion para solicitar la ejecucién de la condena corresponders a la
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administracién concursal. Los acreedores que hayan instado por escrito de la
~administracion concursal la solicitud de la ejecucion estaran legitimados para solicitarla

si la administracién concursal no lo hiciere dentro del mes siguiente al requerimiento.

Las disposiciones finales de la Ley Concursal también han sido objeto de
determinados ajustes —ademas de los ya sefialados anteriormente-, entre los que se

pueden destacar los siguientes:

= El apartado 2.° del articulo 13 del Cédigo de Comercio, viene a recuperar la
redaccion que tenia antes de la aprobacién de la Ley Concursal, respecto a la
incompatibilidad para ser ejercer el comercio, suavizando el rigor actual. ‘

= Se introduce una nueva disposicién adicional Segunda bis en la Ley, que
prevé un régimen especial aplicable a entidades deportivas, que se desarrollara en la
legislacion del deporte y que trata de evitar interferencias indeseables en las

competiciones deportivas en las que puedan participar.

= Se afiade un nuevo apartado 4 a la disposicién final undécima de la Ley
Concursal, para modificar el articulo 164 de la Ley General Tributaria. Se trata con ello
de cobrdinar la actuacién de la Administracion tributaria en caso de concurso. Se
aclaran asi cuestiones de_prelacion de los créditos tributarios, se ajusta la sustitucion

dela “prov_idencia de apremio” por la “diligencia de embargo”.

= Se modifica también la Ley del I‘m‘puesto del Valor ARadido, mediante la
introduccién en la Ley Concursal de una nueva disposicion final undécima bis. El
articulo 199.1.g) de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de
12006, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el valor afadido, prevé que los
Estados miembros podran aplicar el mecanismo de inversién del sujeto pasivo cuando
se realicen entregas de bieries inmuebles “por el deudor judicial en un procedimiento

obligatorio de liquidacién”. Con base en dicho pfecepto, la nueva disposicién final
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undécima bis procede a modificar el articulo 84.uno.2° de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, afiadiendo al mismo una nueva letra
e), en cuya virtud las entregas de bienes inmuebles que se lleven a cabo como
consecuencia de un concurso seran liquidadas por su adquirénte, eliminando en estos
casos la repercusion del Impuesto con el objetivo de que las deducciones del mismo se
vean acompafiadas, necesariamente, de su fiel reflejo en las declaraciones

correspondientes.
La disposicion derogatoria deroga los siguientes preceptos de la Ley Concursal:

- El apartado 3 del articulo 5.

- El articulo 98.

- El articulo 142 bis

- El apartado 7 de la disposicion final segunda, que afiade un nuevo

parrafo al final del articulo 580 del Cédigo de Comercio.

b. Analisis juridico.

La reforma ‘que contiene el anteproyecto comporta medidas tanto de caracter
mercantii como procesal, por lo que se ampara en el articulo 149.1.6* de la
Constitucién espafola, que reserva al Estado la competencna para Ia aprobacién de las

leyes que incluyan tales previsiones.

C. Analisis de la adecuacién al orden de distribucién de competencias.

Habida cuenta del titulo competencial, la materia objeto de regulacion no tiene
incidencia en las competencias de las comunidades auténomas ni sobre los entes

locales.

d. Consultas y procedimiento de elaboracion.
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La norma proyectada se basa en la prdpuesta afectada por una Seccién
Especial de la Comisién General de Codificacion, integrada por 19 expertos, tanto de la
Administracién Publica, como magistrados, catedraticos de Derecho mercanti,

abogados, administradores concursales y representantes de la banca.

El procedimientd_ de elaboracién se ha de ajustar a lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley de Gobierno, siendo preceptivo el informe del Consejo General del Poder
Judicial, antes de su aprobacién por el Consejo de Ministros y su remision a las Cortes
Generales. Igualmente, se solicitara el dictamen del Consejo Econdmico y Social.

3. Impacto econémico y presupuestario

a. Impacto economico.

La futura ley espera tener un impacto muy positivo en las empresas, tanto por el
ofrecimiento de alternativas al concurso, como la agilizacién del proceso concursal, y
para los trabajadores.. Al tlempo que se reducen cargas y actuacuones de Ios

mteresados que han de suponer su abaratamiento.

b. Andlisis del impacto sobre las cargas administrativas.

El anteproyecto supone una reduccién sustancial de cargas dentro del proceso
concursal, lo cual sucede en practicamente todas las lineas de reforma afrontadas,
como ha quedado expuesto. Ello es especialmente claro en el ambito de las reformas
que afectan a la administracién concursal, tanto por las nuevas facultades que asume,
siempre con el debido control judicial, como por la supresién de requisitos como la
supresién del libro legalizado de actas, o por el propio impulso de los medios

telematicos en la tramitacion del proceso.
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C. Impacto en los Presupuestos Generales del Estado.

La futura ley no tendra en principio impacto ninguno ni sobre los ingrescl)sni
sobre los gastos publicos. Como se ha podido ver, el crédito publico dentro del
~CONcurso no ve alterada su posicion. Del mismo modo, la intervencién del Fondo de
Garantia Salarial se ve compensada por la subrogacién que en sede concursal se le
reconoce réspecto de los créditos de los trabajadores que abone.

Las reformas que se efecttian no dejan de buscar la necesaria descongestion de

nuestros juzgados de lo mercantil, actualmente saturados de concursos e incidentes,

que a la postre generan un coste considerable para el Estado, que presumiblemente se :
reducira con la aplicacién del nuevo régimen en muchos aspectos del concurso.

4. Impacto por razén de género

Este Anteproyecto no tiene impacto alguno por razén del género.

Madrid, 16 de diciembre de 2010
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