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Presidente:

En la Villa de Madrid, a tres de Septiembre de dos mil diez.

Visto por la Seccién Séptima de la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
constituida por los sefores arriba anotados, el recurso contencioso-
administrativo que con el numero 528/2008 ante la misma pende de
resolucién, interpuesto por la FEDERACION DE ASOCIACIONES DE LOS
CUERPOS SUPERIORES DE LA ADMINISTRACION CIVIL DEL ESTADO,
representada por el Procurador don Ramiro Reynolds Martinez, frente a los
Reales Decretos 1130/2008, de 4 de julio, 1127/2008, de 4 de Julio,
1131/2008, de 4 de Julio, 1133/2008, de 4 de Julio, 1126/2008, de 4 de Julio,
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1181/2008, de 11 de Julio, 1182/2008, de 11 de Julio, y 1183/2008, de 11 de
Julio. : .

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Habiendo sido parte recurrida la ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO, representada por el Abogado del Estado. .

ANTECEDENTES DE HECHO

' PRIMERO.- Por la FEDERACION DE ASOCIACIONES DE LOS
CUERPOS SUPERIORES DE LA ADMINISTRACION CIVIL DEL ESTADO se
interpuso recurso contencioso-administrativo contra los Reales Decretos que
antes han sido mencionados, motivando la reclamacion del expediente que,

‘ una vez recibido, se puso. de manifiesto a la parte recurrente para-que
Cemene formalizase la demanda dentro de! correspondiente. plazo;.y. asi lo verificd con

un escrito en el que, después de exponer los hechos y fundamentos de

derecho que estimé oportunos, pidié en el "SUPLICO" lo siguiente:

"(...) dicte sentencia por la que se anulen los Reales Decretos antes
referenciados en cuanto a los apartados referidos a fas excepciones en los
nombramientos de las Direcciones Generales citadas en virtud del articulo 18.2 de la

LOFAGE".

SEGUNDO.- El sefior Abogado del Estado, en la representacion que le
es propia, se opuso a la demanda con escrito en el que, tras alegar cuanto
considero conveniente, suplico:

“que teniendo por conlestada la demanda, dicte sentencia por la que se
desestime el recurso, al ser conforme a Derecho los Reales Decretos recurridos”.

TERCERO.- No hubo recibimiento a prueba y, una vez evacuado el
tramite de conclusiones, se sefiald inicialmente para votacion y fallo la
audiencia del dia 24 de febrero de 2010, pero razones de servicio
determinaron que se dejara sin efecto y se hiciera un nuevo sefialamiento para
el dia 21 de julio de 2.010.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. NICOLAS MAURANDI GUILLEN,
Magistrado de la Sala-

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La FEDERACION DE ASOCIACIONES DE LOS
CUERPOS SUPERIORES DE LA ADMINISTRACION CIVIL DEL ESTADO
impugna en el actual proceso contencioso-administrativo la exclusién de la
reserva funcionarial que ha sido dispuesta en los Reales Decretos recurridos
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para el nombramiento de los titulares de varias Direcciones Generales por
aplicacion de lo establecido en el articulo 18.2 de la Ley 6/1997, de 14 de abiril,
de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado

(LOFAGE).

Las Direcciones Generales objeto de controversia son las siguientes:

en el REAL DECRETO 1130/2008, de 4 de julio, por el se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino la Direccién General del Medio Natural y Politica Forestal la Direccién
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, la Direccién General del

- Agua y la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar;

en el REAL DECRETO 1127/2008, de 4 de julio, por el se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Economia y Hacienda, la Dlre00|on

General del Tesoro y Politica. Financiera;

en el REAL DECRETO 1131/2008, de 4 de julio, por el se desarrolla Ia
estructura orgénica basica del Ministerio de Administraciones Publicas, la
Direccion General de Impulso de la Administracién Electrénica,

en el REAL DECRETO 1133/2008, de 4 de julio, por el se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Sanidad y Consumo, la Direccion
General de Terapias Avanzadas y Trasplantes;

en el REAL DECRETO 1126/2008, de 4 de julio, por el se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Defensa, la Direccion General de

Comunicacion de Defensa;

en el REAL DECRETO 1181/2008, del 1 de Julio, por el se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio del Interior, la Direccion General de
Relaciones Informativas y Sociales y la Direccion General de Apoyo a tas_
Victimas del Terrorismo;

“en el REAL DECRETO 1182/2008, del 1 de julio, por el se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de industria, Turismo y Comercio, la
Direccion General para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién; y

_ en el REAL DECRETO 1183/2008, de 11 de julio, por el se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Ciencia e Innovacion, la Secretaria
General del Consejo de Coordinacion Universitaria.

La demanda pretende la nulidad de esas exclusiones de fa reserva
funcionarial que son objeto de impugnacion, y los argumentos principalmente
esgrimidos para ello son bien que no se ha motivado suficientemente, o bien
que se ha hecho un indebido uso de la discrecionalidad conferida por el
articulo 18.2 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, precepto este que establece lo

siguiente:

"Articulo 18. Los Directores Generales.

3



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Recurso N°: 528/2008

(...).

2. Los Directores generales seran nombrados y separados por real
decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Departamento.

" Los nombramientos habrén de efectuarse de acuerdo con los criterios
establecidos en el apartado 10 art. 6 entre funcionarios de carrera del Estado,
de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, a los que se exija
para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto ©
equivalente, salvo que el Real Decrefo de estructura del Departamento permita
que, .en atencion a las caracleristicas especificas de las funciones de fa
Direccion General, su titular no retina dicha condicion de funcionario”.

S_EGU'NDO.- Esta Sala en la senfencia de 21 de marzo de 2002,
dictada en el recurso 1060/2000, establecié una doctrina en relacién con ese
articulo 18.2 de la Ley 6/1997 que antes se transcribidé que luego ha .sido

_reiterada en otras sentencias. pasteriores [la de 6 de marzo de 2007, dictada

en el recurso 23/2006, y las dos de 21 de enero de 2009 dictadas en los
recursos 238 y 237 de 20086, entre otras]; una doctrina cuyas lineas maestras
estan constituidas por las ideas que continuan.

Que dicha Ley 6/1997 introdujo como garantia de objetividad en el
servicio a los ciudadanos la profesionalizacion de los érganos directivos de la
Administracién General del Estado, incluidos los altos cargos con
responsabilidad directiva en le estructura administrativa.

Que es por aplicacién de ese principio por lo que la Ley dispone que
los Subsecretarios y Secretarios generales tecnicos, en todo caso (articulos
15.2 y 17.3), y los Directores Generales, con caracter general (articulo 18.3),
habran de ser nombrados entre -funcionarios que ostenten la titulacién
superior, ¥ que el nombramiento, ademas debera ser acordado (articuio 6.10)
atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia.

Que la nueva regulacién legal consagra, pues, un regimen riguroso de
profesionalizaciéon de los méas altos cargos de la estructura administrativa
estatal, por encima de los cuales sélo se encuentran los Secretarios de Estado
y los Ministros quienes, dada, su cualidad de miembros de Gobierno
(ministros) o de titulares de érganos directamente responsables de la
ejecucion de la accidn de Gobierno (secretarios de Estado), no estan,
obviamente sujetos a aquellos condicionamientos.

Que la excepci6n inserta en el articulo 16.2 permite al Consejo de
Ministros excluir que una determinada Direcciéon General sea servida de modo
obligado por funcionario de carrera de nivel superior, pero esta exclusién (a)
ha de venir contemplada precisamente en el Real Decreto de estructura del
Departamento y (b) ha de tener como causa las “caracteristicas especificas"
de las funciones atribuidas a la Direccion General.

Y que, a partir de esta premisa, el Consejo de Ministros, como titular de
la potestad de nombramiento, puede designar bien a un funcionario o bien a
persona que no ostente dicho caracter, pero en el buen entendimiento de que
la excepcidn se refiere tan sélo a la previa condicién funcionarial pero no al
resto de los criterios exigibles (profesionalidad y experiencia).



Recurso N° 528/2008

ADMINISTRACION . . ) . ) ) -
DE JUSTICIA Desde las anteriores ideas se concluye y declara que no es
incondicionada esa atribucién conferida por la Ley al Consejo de Ministros
para sustraer una determinada Direccién General a su régimen de provisién
ordinario enfre funcionarios de.carrera y, por ello, la decision de aquel érgano
exige para su validez, ademas del respeto a-los elementos reglados, que la
justificacion sea objetiva y expuesta en términos que permitan comprender las
razones por las cuales la decisidon misma es adoptada.

Y por lo que en concret_o hace al significado que ha de atribuirse al
condicionante que la Ley establece mediante esa genérica expresién
“caracteristicas especificas”, la.citada sentencia de 21 de marzo de 2002 se

- expresa en estos téerminos:

"Cierfamente la Ley 6/1997 no ha expresado qué “caracleristicas
especificas” hacen viable la excepcion que analizamos, y lleva razén el
Abogado del Estado al sostener que pueden serlo no soélo las.dos
(confidencialidad e insuficiencia profesional del funcionariado de carrera) a flas
que se refiere fa demanda, sino ofras de signo diverso; elfo no obstante, la
interprefacion mas logica def articulo 18.2 es que la exclusion de la reserva a
favor de funcionarios de carrera con titilo superior vendra justificada,
normalmente, por ef hecho de que las funciones de una determinada Direccion
General no se correspondan con las correlativas, en cuanto a preparacion,
experiencia y cometido, asignadas a aquelfos funcionarios.

No hay inconveniente en reconocer que el Consejo de Ministros goza

de un cierto margen de apreciacion (de discrecionalidad, en suma) para
" apreciar qué tipo de caracteristicas singulares aconsejan hacer uso de la
potestad que, en definitiva, le ha reconocido el Legislador. Margen de
apreciacion que, ademas, se corresponde con la naturaleza estructural de este
género de decisiones pertenecientes a un ambito tradicionalmente reservado a
la potestad autoorganizativa en el que -sin la presencia del articulo 18.2 de la
Ley- seria incluso dificil reconocer la legitimacion de los func:onanos para

impugnan’as

La existencia del componente discrecional no impide, como ambas
-partes convienen en admitir, el controf jurisdiccional del acto adoptado. La
demanda de la Asociacidn que recurre y la correlativa contestacion del
Abogado del Estado, en términos una y ofra sélidamente fundados, se
extienden en consideraciones mas o menos abstractas sobre los limites de la
revision jurisdiccional de esta clase de actos, citando la primera en su apoyo
Jjurisprudencia de esta Sala al respecto. No es necesario a los efectos del
- recurso reiterar lo gue, en no pocas ocasiones, hemos afirmado sobre esta
cuestion de orden general y si debemos, por el contrario, examinar si en el
caso de autos el ejercicio de la facultad atribuida al Consejo de Ministros se
hizo en términos acordes con la-Ley habilitante”.

TERCERO.- Esa doctrina que acaba de exponerse pone de manifiesto
que cualquier excepcion que sea establecida a la regla general de reserva
funcionarial exigird4, para poder ser considerada valida, que se apoye en
hechos objetivos y concretos; y por dicha razén no bastaran consideraciones
abstractas o genéricos juicios de valor. :
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ADB’I&T}ILSST%E:ON Y esa objetividad y concrecion habra de ser constatada principaimente

en las singulares funciones que tenga atribuidas la Direccion General de que
en cada caso se trate, que habran de exteriorizar unos concretos cometidos
cuya extraordinaria naturaleza. haga bien visible la conveniencia, en aras de
un mejor desemperio de la Direccién General, de no limitar el ambito de los
posibles titulares solamente a los cuerpos de funcionarios y ampliarlo a
personas que, a pesar de no tener la condicién funcionarial, puedan ofrecer
una superior idoneidad para esos cometidos extraordinarios..

Tras lo anterior ya debe decirse que, por lo que hace al examen de las
de las impugnaciones planteadas en el actual proceso, debe diferenciarse
entre las Direcciones generales existentes antes del Real Decreto 438/2008,
de 14 de abril, y para las que este, a los efectos del articuio 18.2 de Ia
LOFAGE, mantuvo la vigencia de la aplicacién de la excepcién a la reserva
funcionarial que ya habia sido dispuesta con anterioridad; y aquellas otras
Direcciones generales en las que la apllcacmn de la excepcidn ha sido

~ - astablecida -con-posterioridad, - SN :

Diferenciacion gue es necesaria porque en Io que se reflere a Ias
primeras, la justificacion y funciones a considerar para decidir si es o no valida
la controvertida excepcién habran de buscarse en los Reales Decretos que
dispusieron su estabiecimiento por vez primera y no en los Reales Decretos
directamente impugnados en el actual proceso, porque estos Ultimos, en la

' linea del Real Decreto 432/2008, lo que han hecho es ratificar y asumir esa
excepcion que ya estaba dispuesta.

Y sin que esa necesidad de integrar la justificacion de la excepcton con
lo que haya figurado de en la normativa inicial que la establecié impida su
actual examen, pues, al haber sido asumida y confirmada expresamente por
los Reales Decretos que son aqui directamente recurridos, ha de considerarse
que también forma parte del contenido normativo de estos Ultimos esa

justificacion inicialmente establecida.

Por tanto, el estudio de las impugnaciones que seguidamente se va a
realizar de manera separada va a comenzar, al igual que ha hecho el Abogado
del Estado en su contestacién, por el de las Direcciones generales que ya
tenian dispuesta la excepcién antes del Real Decreto 438/2008, que son estas:
la del Tesoro y Politica Financiera, la de Impulso de la Administracién
Electronica, la de Comunicacion de Defensa, la de Apoyo a las Victimas del
Terrorismo, la de Relaciones Informativas y Sociales y la Secretarfa General
de Coordinacién Universitaria.

Y después, en consecuencia, se analizaran las impugnaciones
correspondientes a las restantes Direcciones generales.

CUARTO.- La excepciéon a la reserva funcionarial en la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera no fue establecida de manera
absoluta sino solo para permitir que el nombramiento pudiera efectuarse entre
empleados del Banco de Espafia, y fue dispuesta por el Real Decreto
120/2005, de 4 de febrero [que modificd el Real Decreto 1552/2004, de 25 de
junio, por el que se desarrolld la estructura basica del Ministerio de economia y

Hacienda].
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El .preambulo de dicha disposicion. justificd la excepcién en estos
términos:

“La Direccion General del Tesoro y Polftica Financiera tiene encomendadas,
enfre ‘otras, competencias- en maleria de insfituciones, entidades y mercados
financieros, coordinacién de los temas monetarios y financieros en el Comité
Econdmico y Financiero de la Unién Europea, asf como la representacién en los
Comités Técnicos de la Union Europea en materia de entidades de crédifo, mercados
financieros, instituciones de inversion colectiva y otras materias financieras. Dada la
especificidad de estas funciones, resulta aconsejable posrbmtar que el hombramiento
del Director General del Tesoro y Politica Financiera pueda recaer no solo entre
funcionarios de carrera de fas Administraciones publicas, sino, ademdas, entre los
empleados del Banco de Espafia, donde también hay servidores publicos con la
formacidn, conocimientos y expertiencia adecuados al desempeiic de las funciones
encomendadas a la Direccion General del Tesoro y Polltica Financiera. En su virtud, a
iniciativa def Ministro de Economia y Hacienda, a propuesta del Ministro de
Administraciones Publicas y previa deliberacion del COﬂSGjO de Mmfstros en su

. Ieunion del dia,4 de febrero, de 20058 .

Y la regulacién de la excepcién se hizo afadiendo al articulo 16 del
Real Decreto 1552/2004 este nuevo apartado 4.

“4. En afencion a las caracleristicas especificas de fas funciones de esfe drgano

directivo, de conformidad con fo previsto en el articulo 18.2 de Ia Ley 6/1997, de 14 de abril, el

. nombramiento del titular de la Direccidn General del Tesoro y Politica Financiera podra

- efectuarse también entre empleados del Banco de Espafia, cuando para su ingreso se exija ef
titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente”,

A la vista de lo anterior no cabe aceptar que en este caso la
justificacién de la excepcidn no exista, o que carezca de concrecién, de un
fundamento objetivo y de razonabilidad; y asi debe ser considerado desde el
momento que son enumeradas las funciones o actividades en que son
individualizadas "las caracteristicas especificas” invocadas para establecer
dicha excepcion, y esta, ademids, no se establece con alcance general sino
tan sélo para permitir el nombramiento de otros empleados publicos en los que
es clara su especial cualificacion en las materias comprendidas en el &mbito
de competencia de la Direccién General.

Debe concluirse, pues, que la excepcién esta justificada y tampoco se
aparta del principio de profesionalizacion perseguido por la LOFAGE.

Por tanto, esta impugnacion debe ser desestimada.

QUINTO.- La Direccion General de Impulso de la Administracion
Electronica (del Ministerio de Administraciones Publicas) tiene asignadas,
segun establece el articulo 12 del Real Decreto 438/2008, las funciones que
antes desempenaba la Direccién de Impuiso de la Administracion Electronica,
excepto las correspondientes a simplificacion y racionalizacion de los
procedimientos.

Estas funciones el articulo 10.1 del Real Decreto 1320/2004 las definia
asi:
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"Articulo 10. Direccion Generaf de Modernizacion Administrativa.

1. Corresponden a la Direccion General de Modernizacién Administrativa las
siguientes funciones:

a) El impulso y desarroflo de fas infraestructuras tecnolégicas de ulilizacion
comtin, asi como la promocién de la utilizacién de las tecnologfas de la informacion y
las comunicaciones en la Administracidn General del Estado y sus organismos
pablicos, con objeto de racionalizar los méfodos de trabajo, los procedimientos de
actuacion 'y flas comunicaciones con el -ciudadano y entre las distintas
Administraciones ptiblicas, todo eflo en el marco de las directrices que se establezcan
por el Consejo superior de informética v para el impulso de la Adminisiracién
electronica. Asimismo, prestara apoyo técnico al cifado érgano colegiado, asf como a
fos drganos de cooperacion con las comunidades autonomas.

b} El desarrollo de las acciones para mejorar la eficacia de las adquisiciones y

de la gestion de los recursos de fecnologias de la informacidn y las comunicaciones,

.ingluyendo las relativas a la normalizacién, el mantenimiento, explotacién y difusion de

los “sistemas de informacion estadistica y de fos registros sobre recursos de

informacion electrénica y la cooperacion y colaboracién con otras Administraciones
publicas nacionales e internacionales en esta materia.

¢) El impulso de la implantacion y el desarrolfo de procesos informaticos de
ayuda a la gestion de recursos humanos, en colaboracién con la Direccién General de
la Funcion Puablica, el impulso del desarroflo de fos sistemas de la intranet
administrativa y la implantacion en ella de nuevos servicios, el desarrolio de la gestion
informética del sistema de informacién del Registro Ceniral de Personal el
establecimiento, la gestion y direccion de los medios y servicios técnicos especificos
necesarios para vigilar y garantizar el funcionamiento y la seguridad de los sistemas
anteriores, la inscripcibn y anotacién de los actos administrativos relativos al personal
comprendido en el ambito de aplicacion del Registro Ceniral de Personal, asi como ef

gjercicio de su jefatura y su gestion.

d) La planificacion, desarrollo y gestién de proyectos v programas de
simplificacion administrativa orientados al acercamiento de la Administracion al
citdadano y a la reduccién de barreras burocrdticas, incluyendo fa racionalizacion de
las normas, los procedimientos y los procesos de geslitn publica, la normalizacion de

_-la imagen institucional, el lenguaje y los documentos de la Administracion, y la
alencion e informacion al ciudadano a fraves fanfo de la adecuacion de Ios contenidos
como de su difusion, y la gestién del Centro de Informacién Administrativa. Asimismo,
le corresponde la preparacion y propuesta de las medidas normativas que sean de la
competencia del departamento relativas a principios del procedimiento administrativo y
la cooperacion con otras Administraciones en el ambito de fos proyecios y programas
de simplificacién,

e} La identificacion, desairolfo, explotacion y seguimiento de los proyectos
tecnologicos cuya implantacién en el dmbito de fa Administracién General del Estado y
sus organismos publicos contribuya a mejorar la eficacia de fos servicios al ciudadano,
asi como impulsar los proyecfos de cooperacion con ofras Administraciones piablicas
en este ambito, todo ello en el marco de las lineas de actuacion que se delerminen por
el Consejo superior de informatica y para ef impulso de la Administracidn electronica”.

El Real Decreto 527/2008, de 28 de abril, fue el que establecid en este
caso la excepcion a la reserva funcionarial, y lo hizo modificando en su articulo
unico el Real Decreto 1320/2004 en estos términos:
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ADgﬁﬁf ﬁéﬁfON 1. Se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 1 0, con la siguiente redaccién:
«De conformidad con lo previsto en el artfculo 18.2 de fa Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracidn General de! Estado, no
sera preciso que el titular de esta Direccion General ostente la condicion de
‘funcionario, en alencion a las caracteristicas especfficas de sus funcioness.

La justificacién incluida en su preambulo fue ésta:

"El Real Decreto 562/2004, de 19 de abril, por el que aprueba la estructura
orgénica basica de los departamentos ministeriales, establecid la estructura bésica
departamental derivada de fa reestructuracion ministerial realizada por el Real Decrefo
553/2004, de 17 de abril, con objeto de facilitar el desarrolio del programa politico del
Gobierno y de conseguir la maxima eficacia y racionalidad en su accion. El citado real

_ decreto; en su articufo 12.1.c), dispone que dependerd de la Secretaria General para
fa Administracion Publica, la Direccién General de Modernizacion Administrativa.

Con posterioridad, el Real Decreto 1320/2004, de 28 de mayo, por el que se
desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Administraciones Publicas,
concretd las funciones gue corresponden a la Direccion General de Modernizacion

" Administrativa, ponfendo uli mayor &ntasis a la funcioh de impulso y desarrollo de las -
infraestructuras tecnolégicas de utifizacion comun, as/ como la promocién de Ja
utilizacion de las tecnologias de fa informacion y las comunicaciones en la
Administracién General def Esfado y sus organismos publicos, al objeto de racionalizar
los métodos de trabajo, los procedimientos de actuacion y las comunicaciones con el
ciudadano y entre las distintas Administraciones publicas. En definitiva, el Real

' : Decreto 1320/2004, de 28 de mayo, ha supuesto la articulacién de la Direccidn

General de Modernizacién Administrativa como ¢rgano directivo especializado en

materia de tecnologias de la informacion y con el objetivo central de impuiso de la

Adminisiracién electrénica.

En este sentido, cabe destacar la aprobacién reciente de los planes Conecta
(Plan de modernizacion tecnologica y simplificacion administrativa de la AGE) y
Moderniza (Plan de Medidas 2006-2008 para la mejora de la Administracion),
impulsados por la Direccion general de Modernizacion Administrativa, que ha de jugar
un papel protagonista en su implantacion efectiva. En ambos planes se hace una
decidida apuesta por la implantacion de la Administracion electronica, de acuerdo con
el firme compromiso del Gobierno con la Socledad de la Informacién y con los
objetivos fijados en la Unién Europea en el Plan de Accién de Europa Tal y como se
indica en ef Plan Conecta, una vision modema, de futuro, es fa de los ciudadanos
-usando Infernet, correo electrénico o teléfono movil para buscar o recabar informacién,
registrar solicitudes y conccer el estado de lfa mismas en tiempo real, tode con
introduccién intensiva de las nuevas tecnologias.

Por otra parte, el Plan Moderniza, denfro de las medidas de mejora de la
refacion con los ciudadanos, incluye la aprobacion de una Ley de Administracion
Electrénica, un Plan de servicios digitales asociados al DNI electrénico y un Plan de
Administracién Electrénica y simplificacion administrativa. La puesta en marcha y
desarroflo de estos grandes objetives, que implican la plena fraslacién de la Sociedad
de fa Informacién a la Administracion General del Estado, requiere de cambios
relevantes. Asf lo manifestaron los Ministros de la Unién Europea, responsables de Ia
Administracién Electrénica en la Declaracion Ministerial del Lago Como, cuyas
conclusiones fueron que la progresiva implementacion de la Administracion
Electrénica conducira a una dindmica de cambios y nuevas necesidades, implicando
una progresiva transformacion organizacional de las Administraciones Pablicas; una
creciente cooperacion y coordinacion entre los diferenfes niveles de Administraciones:
Europea, Estatal, Autondmica y Local, una mayor cooperacion entre los ambifos
publico y privado, para el infercambio de experiencias y generacién de sinergias; un
mayor conocimiento v reutifizacion de las mejores practicas, tanto a nivel europeo
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como internacional, y una evaluacion continuada, el seguimiento y buen control de fa
evolucién de la Administracion Electrénica.

Por tanio, se han producido cambios significatives en ef entorne en el que ha
de desarrollar sus cometidos la Direccion General de Modernizacién Administrativa.
En efeclto, no s6lo se ha delimitado y precisado su misién mediante una reformulacién
de sus funciones, sino que, a través de la definicién de las nuevas politicas publicas
en maletia de Administracién electrénica, plasmadas ya en planes y proyecfos
concrelos, se ha dado un.contenido afiadido a dichas funciones y se ha constituido el
nuevo escenario en el que debera desarrollar su actuacion en los proximos afios, lo
que recomienda desarroflar una gestion mas &agil en los proyecios tecnolégicos
publicos, en linea con los esquemas de gestion al uso en ef ambito de los proyectos
‘tecnoldgicos del sector privado. '

En este nuevo contexto, se plantea la necesidad de contar al frente de esta
Direccion General, para el cumplimiento dptimo de sus funciones, con una persona
con un peril especlffico en el que concurran, enltre ofros aspectos, compelencia y
experiencia en el mercado lecnoldgico, asi como experiencia en fa gestion de
proyectos tanto en el ambito pablico como privado, ya que ha de desempefiar sus
funciones en constanie contacto con la cambiante realidad economica y social de las

T lechologiag dela informiacion.” Por tanto,” un-aspecto esencial de este perfil, esel -

conocimiento de los agentes publicos y privados que actien en el sector, en especial

de los grandes productores de tecnologla.
Asimismo, ha de contar con la experiencia adecuada para la gestion de

grandes inversiones, tanto en fecnologia, como en infraestructuras, en lécnicas de
gestion, en formacion y en difusién, imprescindibles para fa implantacion efectiva y
masiva de la Administracién Electronica, como objetivo prioritario del Gohierno.

Por otra parte, debe aunar conocimiento y experiencia en el repertoric de
medidas que permitan articular de forma eficaz y eficiente, proyectos de diversa
naturaleza orientados hacia la plena implantacién de la Administracion electronica, asi
como las necesarias habilidades de coordinacién, negociacion e interlocucién, para
anticiparse a las necesidades de los ciudadanos y sus organizaciones y realizar una
politica efectiva de promacion de la Administracion electrénica en la sociedad en su
conjunto, implicar al sector privado y asegurar la coordinacion de su implantacion en la
Administracién General del Estado y sus organismos publicos. Todo ello hace que el
perfil de su responsable deba revestir un cardcter muftifuncional y una experiencia en
seclores tanto ptiblicos como privados, lo que aconseja la aplicacion de la excepcion
prevista en el articulo 18.2 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, permitiendo que el titular de
fa Direccion General de Modernizacién Administrativa no deba osfentar
obligatoriamente la condicion de funcionario”.

Lo que antecede impone también rechazar en este caso la impugnacion
porque.-revela que la excepcion es justificada.

En efecto, se concretan con amplitud y sin ninguna ambigiiedad los
hechos que sirven de soporte a esa justificacién, y estos hechos lo que revelan
es que el ambito competencial de la Direcciébn General esta referida a unas
materias cuyas notas esenciales vienen a ser estas: elevada especialidad y
complejidad técnica; permanente mutabilidad; y necesaria relacién con los
agentes privados gque intervienen en el sector de las nuevas tecnologias.

Lo cual pone de manifiesto que la excepcidon esta dirigida a obtener
unas experiencias y conocimientos respecto de los que no es improbable que
pueda surgir la dificultad de encontrarlos en los Cuerpos funcionariales con el
exigente nivel que resulte aconsejable para el adecuado desempeno de la

Direccién General.
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. SEXTO.- En la Direccién General de Comunicacion de Defensa (del
Ministerio de Defensa) la excepcion a la norma general de reserva funcionarial
la establecié el Real Decreto 1551/2004, de 25 de junio [por el que se
desarrollé la estructura organica del Ministerio de defensa} en su articulo 17,
que definidé tambieén sus funciones.

El articulo 16 del Real Decreto 1126/2008, de 4 de julio [por el que se
establece la estructura organica del Ministerio de defensa], coincide
sustancialmente con el anterior precepto reglamentario y su contenido es el

- que sigue;

"Articulo 16. Direccion General de Comunicacién de la Defensa.

1. La Direccién General de Comunicacién de la Defensa dependiente
directamente del Ministro de Defensa es el érgano directivo al que corresponde fa
preparacion, . planificacion y desarrollo de la politica informativa del departamento, as/

—gcomo.. las_relaciones. .con. la. Sociedad.. en su conjunto y con los . ‘medios _de.
comunicacion, incluidas las campafias correspondientes de divulgacién y publicidad

institucional. _ .
A estos efectos, dependeran funcionalmente de esta Direccion General los

organos competentes en esta materia de los tres ejércitos y de los organismos

autonomos. :
En atencion a las caracteristicas especificas de esta Direccion General, su

titutar, de conformidad con lo previsto en el artfculo 18.2 de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, no
Serd preciso que ostente la condicién de funcionario.

2. En particular, le corresponden las siguientes funciones:

a) Impulsar, dirigir y mantener las relaciones informativas y de publicidad
institucional con los medios de comunicacion social y la sociedad en su conjunto.
b) Difundir la informacién de cardcter general del departamento.

¢) Gestionar la p4gina web del ministerio.
d) Coordinar las oficinas de comunicacion de los Cuarteles Generales,

mandos y unidades de los ejércitos.
- e} La direccién funcional y ediforial de la Revista Espafiola de Defensa y de
‘fodas las publicaciones de cardcter no especificarente técnico-administrativo

pertenecientes al ministerio.

3. Depende de la Direccion General de Comunicacién de la Defensa la
Subdireccion General de la Comunicacion, que gestionara el desarrollo def apartado 2.

4. Corresponde al Director General de Comunicacién de la Defensa actuar
como portavoz oficial def departamento. Para el desarrollo de este cometido, contara
con una Oficina de Comunicacién Social y otra Oficina de Publicidad Institucional,
cuyos tifulares tendran el nivel orgénico que se determine en la relacién de puestos de
trabajo”.

Las anteriores funciones que tiene asignada esta Direccidon general
también permiten considerar justificada en elia la aplicacion de la excepcion.

Asi debe ser porque, como bien advierte el Abogado del Estado, existe
un paralelismo de funciones con las que tiene asignadas la Direccién General
de Coordinacién Informativa del Ministerio de la Presidencia; y esto hace que
sean trasladables al actual caso las mismas razones que la sentencia de 6 de
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QRN e marzo de 2007 (Recurso 23/2006) de esta Sala tuvo en cuenta para

considerar valida idéntica excepcién en esa otra Direccion General: que las
funciones de caracter informativo que le corresponden estan incardinadas
directamente en la politica de.comunicacion de la acciéon del Gobierno y no
existen en el ambito de la Administracién - Civil del Estado Cuerpos de
funcionarios cuyos cometidos estatutarios se correspondan con la cuallﬂcacron
profesional demandada en [a gestion de estas areas.

SEPTIMO.- En cuanto a la Direccién General de Apoyo a las Victimas

del Terrorismo (del Ministerio del Interior), la aplicacién a ella de la excepcién

" de que se viene tratando fue ya establecida por la Disposicion adicional quinta

del Real Decreto 1571/2007, de 30 de noviembre [por el que se desarrolld la

estructura bésica del Ministerio del Interior], y la justificacion que para ello
ofrecié el predmbulo de esta norma reglamentaria fue esta:

—— En al ,émbito fde la.Subsecretarla, en. primer. lugar, se crea una nueva,
Drreccrén General de Apoyo a las Victimas del Terrorismo (con la consiguiente
supresion de la Subdireccion General de Atencion al Ciudadano y de Asistencia a las
Victimas del Terrorismo de la Secretarfa General Técnica), que asume el ejercicio de,
las competencias def departamento en materia de atencioén y apoyo a las victimas del
terrorismo.

De ella dependerdn dos Subdirecciones Generales (...) creando con ello una

' estructura administrativa adecuada a la naturaleza de las funciones encomendadas.

' Esta modificacion trae causa de la supresion del Alto Comisionado de Apoyo

a las Victimas del Terrorismo, ya que, una vez cumplidos sus objetivos esenciales, se

considera mas adecuado residenciar en el Ministerio del Interior con cardcter unico,

desde el punto de vista orgamzat:vo la atencion a las personas que sufren-la lacra del

ferrorismo.

(..).

For ditimo, en relacién con el titufar de la Direccion General de Apoyo a
‘Victimas del Terrorismo, se hace uso de fa posibilidad prevista en el articuio 18.2 de la
Ley 6/ 1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamienfo de la Administracion
General del Estado, permitiendo que no sea necesario que en el mismo recaiga la
-condicion de funcionario pablico.

Asi, entre ofros argumentos Justificarfa esta excepcion el hecho de que Ias
funciones de dicha Direccién General no son homologables, con cardcter general, a
las la mayoria de los érganos directivos de la Administracién con este rango, por
cuanfo se desarrollan sobre una serie de personas que han sufrido, direcfa ©
indirectamente, las consecuencias de la lacra del terrorismo y necesitan, por ello, una
atencién pluridisciplinar, desde los ambitos social, faboral, educativo, sanitario, efc.

En muchos casos esta asistencia debe prestarse en colaboracion
especialmente con las asociaciones que agrupan a las victimas, lo que justificaria la
necesidad de disponer de una persona que tenga experiencia en refaciones con la
sociedad civil y el movimiento asociativo en un dmbito muy especifico, como es el de
las victimas def terrorismo”.

El Real Decreto 1181/2008, de 11 de julio [por el que se modifico y
desarrollé la estructura basica del Ministerio del Interior], en su disposicion
adicional quinta mantiene la excepcion y en el articulo 14 define sus
competencias y funciones en los siguientes terminos:

12
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”‘Dg'.;f,'{fgﬁéﬁ{m“ "1. A la Direccién General de Apoyo a Victimas del Terrorismo le corresponde

el ejercicio de las competenicias que tiene afribuidas el Ministerio del Interfor en
maleria de alencion vy apoyo a las victimas del terrorismo, fas relacionadas con la
proteccion integral y la necesaria colaboracion con las distinfas Administraciones
Pablicas. Le corresponden, asimismo, las actividades de informacion y atencion al
ciudadano sobre las distintas competencias del Ministerio del Interior.

2. En pamcular corresponden a Ia Direccion General las siguienies
funciones:

a} La colaboracion con las asociaciones, fundaciones y demads instituciones
publicas y privadas que tengan como objetivo la afencion a las victimas del terrorisma,
b) La colaboracidn con fos 6rganos competentes de la Administracion General

" del Estado en las materias de asistencia y apoyo a las victimas del terrorismo, con el
fin de asegurar una proteccion infegral de fas victimas.

¢) La cooperacion con los drganos competentes en estas mismas materias de

las restantes Administraciones Publicas.
d) La colaboracion con las oficinas de atencion a wctrmas de dein‘os de

- terrorismo que-se establezean en-Tribunales y fiscaiias. -
8) La tramitacion, gestion y propuesta de resolucion de los expedfentes de

ayudas y resarcimientos a los afectados por delitos de ferrorismo.
) Facilitar a las victimas del terrorismo informacion relaliva a los

procedimientos para ia solicitud de ayudas publicas.
g) La direccion y coordinacién de las oficinas de informacion y atencion al
' ciudadano del departamento y ef mantenimiento de la base de datos de informacion

administrativa.
h) El apoyo documental v técnico a las oficinas de informacién y atencién al

ciudadano, impulsando el intercambio de material informativo entre elfas y participando
en la elaboracion y dfstnbucrm de publicaciones y otros medios de difusidn

~Informativa”

: En el caso de esta concreta Direccion General sus funciones no
permiten considerar correctamente establecida la excepcién a la norma
general de la condicién funcionarial de su fitular porque, pese a su variedad,
todas esas funciones, desde el punto de vista formal, exteriorizan cometidos
encuadrables en actuaciones propias del normal giro o trafico administrativo, al
traducirse -principalmente en desemperios que estan referidos a la tramitacién
de expedientes, la informacién a los interesados vy la relacion y colaboracion
con otros érganos administrativos u otras Administraciones publicas.

Por otro lado, desde el punto de vista del contenido material o
sustantivo de las funciones atribuidas, la justificacion ofrecida tampoco permite
constatar en esta concreta Direccién General de apoyo a las Victimas del
Terrorismo rasgos o circunstancias muy diferentes a los que estdn presentes
en el ambito de actuacidén de otros muchos 6rganos de ta Administracion y, por
ello, permitan apreciar en los Cuerpos de funcionarios una probable dificultad o
falta de experiencia para el adecuado desempefio de la funcion directiva que
ha de desarrollarse; y esto por lo siguiente: (a) la atencion pluridisciplinar no
estd referida a dmbitos o campos que sean extrafios en la Administracion
publica, sino a sectores o materias que son objeto normal de sus
competencias; y -(b) la relacién administrativa con asociaciones, y no
circunscrita Unicamente a la derivada de solicitudes individuales de personas

13




Recurso N°: 528/2008

Pon =

INISTRACION ;. . ‘ ) i . .
ADB"EJUSTK;M fisicas, es un fenémeno normal y frecuente en la mayoria de los 6rganos de
las distintas Administraciones publicas.

En conclusion, no se advierten razones con entidad bastante para no
aplicar el principioc de profesionalidad perseguido por la LOFAGE y esto
impone acoger la impugnacion planteada contra la excepcion establecida para
ia Direccion General de Apoyo a las Victimas del Terrorismo. ‘

OCTAVO.- Para la Direccion General de Relaciones Informativas y
Sociales (del Ministerio del Interior) la aplicacién a ella de la excepcion también

" estaba ya establecida en la Disposicidn adicional quinta del Real Decreto
1571/2007, de 30 de noviembre [por el que se desarrollé la estructura basica

del Ministerio del Interior].
Y el aqui directamente impugnado Real Decreto 1181/2008, de 11 de

julio [por el que se modificd y desarrollé la estructura basica del Ministerie del

por lo que hace a las funciones de ia Direccién general, en el articulo 1.5
establece lo siguiente:

*5. Depende directamente del Ministro la Direccion General de Relaciones
Informativas y Sociales, a cuyo titular corresponde actuar como portavoz del Ministerio
del Interior, impulsar y coordinar fas relaciones socialas e informativas de fos distintos
servicios del departamento y las campafias informativas que se pretendan desarrolfar
en su ambito. Sus puestos de trabajo se proveeran teniendo en cuenia lo dispuesto en
el artfculo 18 def Real Decrefo 438/2008, de 14 de abril y normativa cornplementaria”.

Las anteriores funciones guardan similitud con las que corresponden a
la Direccion General de Coordinacion Informativa del Ministerio de la
Presidencia y a la Direccion General de Comunicacion de Defensa, por lo que
debe rechazarse la impugnacién en este caso reiterando lo que antes se
declaré en el fundamento de derecho sexto.

. NOVENO.- En la Secretaria General del Consejo de Coordinacion
Universitaria (del Ministerio de Ciencia e Innovacién), ia exclusién de la regla
general de reserva funcionarial fue establecida por el Real Decreto 678/2006, -
de 2 de junio [por el que se modifico el Real Decreto 1553/2004, de 25 de
junio, que desarrollaba la estructura organica basica del Ministerio de

- Educacién y Ciencial. '

Posteriormente, el aqui directamente impugnado Real Decreto
1183/2008, de 11 de julio [por el se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Ciencia e Innovacidn], regulé en su disposicién transitoria cuarta
la subsistencia de este 6rgano administrativo y reiteré para su titular la
exclusion de la reserva funcionarial.

El preAmbulo del Real Decreto 678/2006 justificé la exclusién con las
siguientes declaraciones:

*El Consejo de Coordinacién Universitaria es el méximo 6rgano consultivo y
de coordinacion del sistema universitario. Le corresponden funciones de consulla

14

--Interior], en.-su- disposicién. adicional quinta. ha mantenido dicha excepcion.y, .. .



Recurso N°: 528/2008

ADMINISTRACION . . s . ' " . ‘s .
DE J-USTIC]CA . sobre politica universitaria y las de coordinacion, programacién, informe,
asesoramiento y propuestas en las materias relativas al sistema universitario.

En el ejercicioc de las funciones que le corresponden, el Consejo de
Coordinacidn Universitaria deberé procurar la perrnanente mejora del conjunfo del
sistema universitario espaﬁoi

Dicho sistema estd experimentando una profunda (ransformacion. La
transicion hacia la sociedad del conocimiento genera nuevas y diversas demandas
sociales a las que las universidades han de dar respuesta eficaz. Por ofra parte, la
creciente internacionalizacién de la educacién superior y la apertura de macroespacios
de cooperacion académica y cientlfica, como el Espacic Europeo de Educacion
Superior y el Espacio lberoamericano del Conocimiento, requieren imporiantes
reformas y también nuevos instrumenlos y esiructuras para la cooperacién.

Las universidades se estan dofando de una periferia innovadora de
estructuras y enlidades, plblicas y privadas, que actian en ambitos de especial
interés estratégico como son los de la generacion y transferencia del conocimiento, la

i formacién permanente y la aplicacion de las tecnologias de la informacion y las
- ~comunicaciones.-Ademds, es cada-vez més-frecuente encontrar modelos hibridos: de -
ensefianza presencial-no presencial y las b/bhotecas son hoy cenfros interconectados
de recursos para el aprendizaje. :

Estas transformaciones vienen acompafiadas de cambios relevantes en fos
perfiles del personal vinculado a la aclividad universitaria, tanfo en el ambito de la
: gestién como en los de la docencia y fa investigacion.

Con la aprobacién de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembres, de
Universidades, se crearon nuevas figuras conlractuales, en régimen laboral, que
permiten a las universidades publicas incorporar personal docente e investigador
conltratado por tiempo indefinido, sin mds limitacion que la de que este personal,
computado en equivalencias a tiempo completo, no supere el 49 por ciento del fotal
del personal docente e investigador de la universidad.

En cuanto al ambito de la gestion, la variedad de las nuevas estructuras
universitarias que se precisan para impuisar la innovacion y la cooperacién con el
sector productivo ha inducido fa contratacién de personal especializado con
experiencia en los sectores ptiblico y privado.

Hoy en dia, el sistema universitario espafiol es mucho mas diverso y complejo
que aquel que dio nacimiento al Consejo. Todas las comunidades auténomas ejercen
plenamente sus competencias en educacion superior y una sociedad diferente, la
sociedad del conocimiento, genera ofras demandas que se suman a las tradicionales.

En este nuevo contexto, se plantea la necesidad de confar al frente de la
Secretaria General del Consejo de Coordinacién universitaria, para el cumplimiento
optimo de sus funciones con un directivo con un perfil especifico en el que concurran,
entre otros aspectos, un profundo conocimiento del sistema universitario espafiol y de
los de ofros palses, competencia y experiencia en la gestién de proyectos, fanfo en el
&mbito piblico como en el privado, y contrastada capacidad para la coordinacién de
actuaciones y el fomenio de la cooperacién entre instituciones.

. Todo ello hace que el perfil de su responsable deba revestir un carécter
muitifuncional y una experiencia en sectores lanfo publicos como privados.

Por tanto, este real decreto tiene por objeto aplicar la excepcion prevista en el
articulo 18,2 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionarmiento de la
Administracion General del Estado, al titular de la Secretfarla General del Consejo de
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ADB'E{?J%@SON Coordinacion Universitaria, que tiene rango de Director General al sustituir al

Secretario General del Consejo de Universidades, que ftenia fal rango de conformidad
con el artfeulo 1 del Real Decreto 1212/1985, de 17 de julio, por el que se reguia fa
Secretarfa General del Conssjo de Universidades, el cual mantiene su vigencia en
virtud de lo dispuesto en fa disposicidon transrrona segunda del Reglamento del
Consegjo de Coord:nac.rén Universitaria”.

Los hechos que toma en consideracion la anterior justificacion de la
excepcion a la reserva funcionarial no hacen referencia a circunstancias que
sean ajenas o extrafias a esa actividad de generacién y transmisién de
saberes y cultura, mediante la docencia y la investigacion, que encarna ei
ntcleo basico.de toda actividad universitaria. Y no lo son porque, en lugar de

- considerar fendmenos o circunstancias ajenos a ese ntcleo basico, la
justificacién aqui polémica lo que tiene en cuenta son los nuevos rasgos de la
actividad universitaria, representados estos, principalmente, por lo siguiente: la
internacionalizacion de la educacién superior; el desarrollo de macroespacios

- de cooperacion académica y cientifica que rebasan los limites estatales; y la

- omixtura-de o publico y lo-privado en las técnicas de.organizacion y gestidn. que -

| son utilizadas actualmente en la actividad universitaria.

A ello ha de afadirse que en la trayectoria docente e investigadora de
los miembros de los Cuerpos de funcionarios docentes universitarios estan hoy
presentes todos esos rasgos que acaban de mencionarse, al ser frecuentes (y
en muchos casos imprescindibles para la carrera académica) los intercambios
' o estancias en instituciones exiranjeras, las referencias o utilizaciones de
fuentes bibliograficas o trabajos cientificos de otros paises y la participacion en
equipos internacionales de investigacion, estudio o divulgacién; y al ser
igualmente frecuente que las Universidades, bien sean publicas o privadas,
participen o colaboren en proyectos docentes o investigadores patrocinados
por organizaciones publicas o privadas ajenas al mundo de la Universidad.

De lo cual se deduce que no puede considerarse ajeno o infrecuente en
el Cuerpo -de funcionarios docentes universitarios ese perfil querido para el
titular de la Secretaria General del Consejo de Coordinacion Universitaria que
es identificado a través de la concurrencia de estas cualidades: "un profundo
conocimiento del sistema universitario espafiol y de los de ofros paises;
competencia y experiencia en la gestion de proyectos, tanto en el ambito
ptblico como en el privado, y confrastada capacidad para la coordinacion de
actuaciones y el fomento de la cooperacién entre instituciones”.

Y la consecuencia final es que en este caso la impugnacién también
debe prosperar, al no advertirse razones suficientes para abandonar el
principio de profesionalidad que, como ya se ha dicho, inspira esa regla
general de la reserva funcionarial que la LOGFAGE asume para el
nombramiento de Directores generales (rango reconocido a la Secretaria
General del Consejo de Coordinacién Universitaria en el Real Decreto

1183/2008).

DECIMO.- En la Direccién General del Medio Natural y Politica
Forestal, la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, la
Direccion General del Agua y la Direccién General de Saostenibilidad de la
Costa y del Mar [del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino] la
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exclusién de la regla general de reserva funcionarial aparece dispuesta en la
disposicién adicional tercera del Real Decreto 1130/2008, de 4 de julio, cuyo
preambulo ofrece para dicha exclusién la siguiente justificacion:

“Por olra parte y a efectos de lo dispuesto en el articulo 18.2 de la Ley’
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Adminisfracion
General del Estado, en atencién a la caracterlsticas propias especificas de las
Direcciones Generales de Medio Natural y Polftica Forestal, Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, Agua y Sostenibilidad de la Costa y del Mar, no seré necesario que sus
titulares ostenten la condicién de funcionario. En los cuatro se dan circunstancias
analogas que exigen la adopcion de polliticas intimamente ligadas al medio natural; se
trata de dmbitos sectoriales que demandan un profundo conocimiento de fa realidad
social vinculada a posiciones cientificas y académicas y del ambifo empresarial. La
complejidad y dinamismo que caracleriza el establecimiento de una politica de gestion
integral del terriforio, y la necesidad de aportar una vision integrada que relacione
adecuadamente agentes, territorio, actividad econdémica y explotacién sostenible de
los recursos e .insfrumentos fecnologicos, aconseja la implantacion de un nuevo
modelo organizativo que contribuya al impulso de Ias politicas de competencia de las
cyatro direcciongs generales

e g et e e -

La impugnacién en este caso debe igualmente prosperar porque la
justificacion ofrecida se expresa en términos genéricos o de pura abstraccion,
al no precisarse cuales son las concretas disciplinas cientificas o académicas
cuya ausencia es ponderada en la formacién de los cuerpos funcionariales
para considerar conveniente la excepcion de la regla general de la reserva
funcionarial; y al no explicarse tampoco cual es el singular perfil formativo o la
concreta experiencia profesional que garantiza esa vision integrada a la que se
hace referencia, ni cuales son las razones o datos que imponen descartar en
los Cuerpos funcionariales dicho perfil o experiencia. '

UNDECIMO.- En la Direccién General de Terapias Avanzadas vy
Trasplantes del (Ministerio de Sanidad y Consumo) la exclusién de la regla
general de reserva funcionarial aparece dispuesta en la disposicidén adicional
novena del Real Decreto 1133/2008, de 4 de julio [por el que se desarrolia la
estructura- organica bésica del Ministerio de Sanidad y Consumo], y la
justificacién que en el preambulo se ofrece para dicha exclusion es la que
contindla:

"Ademds, se introduce la posibilidad de que el Direclor General de Terapias
Avanzadas y Trasplantes, no ltenga que tener necesariamente la condicién de funcionario. El
motivo es que se lrafa de wuna direccidon general que debe desarrolfar tareas
extraordinariamente especificas y especializadas def campo de /la . salud, existiendo
profesionales fuera del ambifo de la funcidn publica que coinciden con este perfil y que
cuentan con la necesaria experiencia cientffico-técnica, por lo que se considera adecuado su
apertura para aumentar las posibilidades de cubrir el puesto con una persona con [os
conocimientos y el ejercicio profesional adecuados”.

La impugnacion planteada frente a esta Direcciéon general merece
igualmente aicanzar éxito por razones sustancialmente coincidentes con las
que han sido consignadas en el anterior fundamento de derecho: el caracter
abstracto o genérico de la justificacién, por no identificarse el perfil formativo o
la experiencia profesional que son necesarios para las tareas especificas y
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especializadas en el campo de la salud que son invocadas (asi mismo en
términos abstractos), ni cuales son las razones o datos gue imponen descartar
en los Cuerpos funcionariales aquel perfil o experiencia.

DUODECIMO.- En. la Direccién General para el Desarrollo de la
Sociedad de la informacién (del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio) la
exclusion de la regla general de reserva funcionarial aparece establecida en el
articulo 9 del Real Decreto 1182/2008, de 11 de julic [por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio],
y la justificacién contenida en el preambulo para dicha exclusion se expresa
asi:

"Ef gjercicio de Jas compefencias del Departamento en materia de
Telecomunicaciones y la Sociedad de la Informacion esta marcado por la necesidad
de adapfar sus actuales funciones y estructura a un sector enormemente dinamico y
que es a su vez pieza clave en la modernizacién de la economia. Es por elfo que en

“este ambito vV a los efectos del articiiio 18.2 de' la Ley 671897, de 14 de abril, de- -

Organizacion y Funcionamiento de fa Administracion General del Estado, resufta
aconsejable exceptuar la condicién de que el titular de la Direccién General para ef
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion tenga que osfentar, necesariamente, la
condicién de funcionario de carrera. En esle senlido, las funciones que debe
desarrollar en particular esa Direccidn General hacen necesaria la busqueda de
métodos de colaboracion y coparticipacion entre entidades piblicas y privadas con el
objetivo de consolidar la construccion de una Sociedad en Red, [a orientacion de las
iniciativas publicas y privadas hacifa la plena implantacion de la Sociedad de la
Informacion, ademés de la puesta en préctica de formulas de conciliacion de los
intereses diversos enfre los agentes de distinta naturaleza del sector, lo que hace
imprescindible el conacimiento de la experiencia empresarial en el camb.'ante mercado
" tecnoldgico y de los grandes productores de tecnologia y contenidos”.

Por su parte el antes mencionado articulo 9, que también enumera las
funciones de [a Direccion general, establece:

"Articulo 9. Dlrecclén General para el Desarrollo de la Sociedad de la
Informacién.

1. Corresponde a la Direccién General para ef Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion el ejercicio de las siguientes funciones: '

a) La elaboracion y gestién de programas para fomentar el acceso, el uso y la
participacién de los ciudadanos a la sociedad de fa informacion.

b} La elaboracion y gestion de actuaciones que faciliten la disponibilidad y
accesibilidad de {as tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
especialmente en 10s ciudadanos con necesidades espscificas.

¢) La elaboracion y gestion de programas para el desarrollo de servicios e
infraestructuras de la sociedad de la informacion, asf como la elaboracién de bases de
datos sobre los servicios de sociedad de la informacion y las comunicaciones
electronicas.

d) La elaboracion y gestion de programas para el desarrolio de los servicios
ptiblicos digitales.

e) La elaboracién y gestién de programas para el desarroﬂo de los centros del
conocimiento y de los contenidos digitales.
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) La elaboracitn y gestion de programas para potenciar el uso de las
telecomunicaciones y de los servicios de la Sociedad de la Informacién y, en
particular, del negocic electrénico, en las pequefias y medianas empresas.

"g) La elaboracién, gestién y seguimiento de programas para el desarroffo de
las felecomunicaciones y de fa sociedad de la mformacrén correspondientes a fondos
estructurales europeos.

h) La elaboracién, gestion y seguimiento de programas onentados a fa
promocion de la oferta de nuevas tecnologias, servicios, aplicaciones y contenidos asi
' como las acciones estratégicas de innovacién tecnolbgica en el ambito las tecnologias
de la informacion, las comunicaciones y de la Sociedad de fa Informacion. La
definicion y gestion coordinada de esta pollfica con los correspondientes programas e
iniciativas de la Unién Europea y con ofros programas internacionales en esta materia.

i) La Secretaria de la Comision Intermmrsterral de la Sociedad de la
Informacién y de las huevas tecnologfas.

Jj} La elaboracién y gestion de iniciativas de apoyo a la creacién y al desarroflo
de empresas en los sectores de las tecnologias de la informacion y de Jas
comunicaciones y de los confenidos digitafes.

_ k) La elaboracion de estudios, estadisticas y propuestas de actuacion en fos
sectores de fas tecnoiogfas de la informacién y de- las comunicaciones y de fos
contenidos digitales.-

I} La e!aboracrén gestaén y segu.rmfento de programas de formac;dn de
profesionales y usuarios de las tecriologlas de la informacioén y de las comunicaciones,
asi como de profesionales del negocio electrénico, que incluyan la promocion de
nuevos sistemas de aprendizaje en linea y de confenidos digitales para la formacion.

m) El disefio de las condiciones que favorezcan el establecimiento en Espafia
de empresas de los sectores de las fecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y de los contenidos digitales.

n) La propuesta de normativa sobre servicios de la sociedad de la informacion
y sus prestadores y, en particular, sobre comercio electronico, firma electronica,
nombres de dominio de internet y proteccion de la propiedad intelectual e industrial en
el ambito de la sociedad de fa informacién, y de medidas complementarias de
aplicacion de la cifada normativa.

i) La colaboracion con oltros Departamenios en materias de regufacion que
incidan en el contexto de la sociedad de la informacién y de la firma electronica.

o) Fl ejercicio de las facuitades de conirol e inspeccion de conformidad con la
legislacion sobre servicios de la sociedad de la informacion y sobre firma electrénica.

p) La aphcacron del régimen sancionador y la instruccion de los
procedimientos sancionadores de conformidad con la legistacion sobre servicios de la
_sociedad de la informacidn y sobre firma elecirénica.

q) La elaboracién de estudios, estadisticas y propuestas de actuacion en
materia de seguridad de fa informacion.

1) La comunicacién con los sectores profesionales e industriales en materia
de regulacion de los servicios de la sociedad de la informacion y firma electronica y
sus prestadores. La asistencia a Comisiones, Grupos de trabajos y otros foros de
cardcter internacional 0 nacional, de caracter publico o privado, que traten asuntos
relativos al sector de los servicios de la sociedad de la informacion y la firma
electrénica. ' '

s) La cooperacion en las actuaciones para el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion con las demés Administraciones publicas, autonomicas y locales con el
objefo de evitar duplicidades y sumar esfuerzos. '

f} La suscripcion de convenios de colaboracion con entidades privadas con el
objetivo de garantizar la inteflocucion necesaria para facilitar las sinergias precisas
que permitan sumar los esfuerzos de fa sociedad civil y en particular del sector
empresarial, fundamentalmente el tecnoldgico, para incrementar el uso de la sociedad
de la informacion y la disponibilidad de medios necesarios para ello.

u) Cualesquiera otras que el ordenamiento juridico atribuya al Departamento
y no estén especificamente asignadas a otras autoridades en lo refativo al sector de
los servicios de la sociedad de la informacion y firma electronica.
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2. La Direccion General para el Desarrolffo de la Sociedad de la fnformacrén se
estructura en las siguientes Subdirecciones Generales: ‘

a) La Subdireccion” General para fa Sociedad Digital, que .ejerceré fas
funciones atribuidas a la Direccion General para ef Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion en los parrafos a), b), ¢) d) y ) del apartado 1.

b) La Subdireccion General para la Economia Digital, que ejercerd las
funciones atribuidas a fa Direccion General para el Desarrolio de la Sociedad de fa
informacion en los parrafos 1), g}, h), j) k), ) v m) del aparfado 1. ¢) La Subdireccion
Gensral de Servicios de la Sociedad de la Informacion, que ejercera las funciones
atribuidas a la Direccion General para el Desarrollo de la Sociedad de fa Informacién

en los pérrafos, n), fi), o), p), q), r) y s} del apartado 1.

3. El titular de la Direccién General para el Desarroffo de la Sociedad de fa
Informacion, en atencion a fas caracterfsﬁcas especificas de esta Direccion General,
de conformidad con lo previsto en ef articulo 18.2 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacién y Funcionamienfo de la Administracion General del Estado, no sers
preciso que ostente !a condrc;én de func:onarro

La impugnaciéon en este caso debe ser desestlmada porgue la
excepcion es justificada, siendo trasladables aqui los razonamientos que se
consignaron en el anterior fundamento de derecho quinto respecto de Ia
excepcion que fue establecida para la Direccion General de Impulso de la
Administracion Electronica.

Debe también aqui declarase que en la justificacion se concretan de
manera suficiente y sin ninguna ambiglledad los hechos que sirven de soporte
a esa justificacion, y estos hechos lo que revelan es que el ambito
competencial de la Direccidbn General esta referida a unas materias cuyas
notas esenciales vienen a ser éstas: elevada especialidad y complejidad
técnica; permanente mutabilidad; y necesaria relacién con los agentes
privados que intervienen en el sector de [as nuevas tecnologias. _

Y ha de subrayarse, asi mismo, que lo anterior pone de manifiesto que
la excepcion estd dirigida a obtener unas experiencias y conocimientos
respecto de los que no es improbable que pueda surgir la dificultad de
encontrarlos en los Cuerpos funcionariales con el exigente nivel que resulte
aconsejable para el adecuado desempefio de la Direccion General.

DECIMOTERCERO.- Procede la estimacion parcial del recurso
contencioso-administrativo en los términos que resultan de todo lo antes
razonado, Yy no son apreciar razones para hacer una especial imposicién de
las costas. ' '

FALLAMOS

1.- Estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
FEDERACION DE ASOCIACIONES DE LOS CUERPOS SUPERIORES DE
LA ADMINISTRACION CIVIL DEL ESTADO y anular, por no ser conformes a
derecho, las excepciones a la regla general de la reserva funcionarial
dispuestas en las normas reglamentarias que a continuacién se mencionan:
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Amea | en la disposicién adicional tercera del REAL DECRETO 1130/2008, de

4 de julio, por el se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
? _ Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, para la Direccién General del Medio
Natural y Politica Forestal, la Direccion General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, la Direccién General del Agua y la Direccién General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar;

en la dispbsicién adicional novena del REAL DECRETO 1133/2008, de
4 de julio, por el se desarrolla la estructura  organica basica del Ministerio de
Sanidad y Consumo, para la Direccion General de Terapias Avanzadas y

Trasplantes;

en la disposicién adicional quinta del REAL DECRETO 1181/2008, del
1 de Julio, por el se desarrolla [a estructura organica basica del Ministerio del
Interior, para la Direccién General de Apoyo a las Victimas del Terrorismo; y

""11 de juiio, por el se desarrolia la estructura organica basica del Ministerio de
Ciencia e Innovacién, la Secretaria General del Consejo de Coordinacion

Universitaria.

2.- Desestimar las restantes impugnaciones planteadas por el recurso
' contencioso-administrativo de la FEDERACION DE ASOCIACIONES DE LOS
CUERPQOS SUPERIORES DE LA ADMINISTRACION CIVIL DEL ESTADO, al
ser la actividad administrativa a que se refieren conforme a Derecho en lo que
aqui se ha discutido.

3.- No hacer especial pronunciamiento sobre las costas causadas en
-este proceso. :

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos vy
firmamos
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'!‘Dgﬁffﬁéﬂm PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Excmo. Sr.

Magistrado  Ponente de la misma, ‘estando celebrando audiencia publica Ia
Sala Tercera del Tribunal, el mismo dia de su fecha lo que certifico.

22



