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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente Informe Fiscal revisamos cuestiones de la mayor actualidad, como la muy
reciente regulacion de la documentacidon de las operaciones vinculadas, aplicable en la
declaracion del Impuesto sobre Sociedades que se ultima estos dias; la renegociacion del
Convenio de Doble Imposicidon entre Espafia y los Estados Unidos, para la que se celebra
primera ronda en estas fechas; o el Informe de Eurostat para 2010 sobre la situacidn actual y
las tendencias de la fiscalidad en los diferentes Estados miembros de la Union Europea.

La regulacion de la tributacion de las operaciones vinculadas viene siendo objeto de intensas
criticas en diversos de sus aspectos, y entre ellos, las obligaciones de documentacion, que
suponen una importantisima carga formal afiadida para las empresas.

En el BOE del penultimo sabado se publicé el Real Decreto 897/2010, de 9 de julio, que
modifica con efectos retroactivos el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, eximiendo
de la obligacion de documentacién, tanto del grupo de empresas como del obligado
tributario, a las operaciones que no rebasen un umbral minimo de 250.000 euros, realizadas
en conjunto en el periodo impositivo con una misma persona o entidad vinculada. Se
exceptlan las operaciones con paraisos fiscales, con personas fisicas en régimen de
estimacion objetiva (mddulos), asi como las transmisiones de negocios, valores no cotizados,
inmuebles e intangibles. El modelo oficial de declaracién del Impuesto sobre Sociedades
para el ejercicio 2009 no se ha modificado en el mismo sentido, lo que puede originar
algunas dudas.

Se mantiene ademas la previsidon subjetiva introducida por el Real Decreto-ley 6/2010, que
también excluye de las obligaciones de documentacion a las empresas cuya cifra de
negocios en el propio periodo impositivo no supere los ocho millones de euros, cuando el
importe conjunto de las operaciones vinculadas realizadas durante el mismo no supere los
100.000 euros, excepto cuando se trate de operaciones con paraisos fiscales.
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Consideramos asimismo relevante la previsidn especifica que hace el nuevo Real Decreto para
los Sistemas Institucionales de Proteccion (SIP) -agrupaciones de Cajas de Ahorro aprobadas
por el Banco de Espafia con compromiso de mutualizacion de recursos propios y de
resultados-, liberandolos de obligaciones de documentacion en relacién con las operaciones
que se realicen en ejecucién del acuerdo contractual de integracion.

El régimen fiscal de los SIP ha sido objeto de regulacidn parcial a través del Real Decreto-Ley
11/2010, de 9 de julio, de drganos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las
Cajas de Ahorro. Asi, se ha establecido que las transmisiones de activos y pasivos que se
realicen para la constitucion o ampliacién de un SIP podran acogerse al régimen fiscal de
diferimiento impositivo previsto para las fusiones. Asimismo, se regula la posibilidad de
participacién de los SIP en los grupos de consolidacidn fiscal, a efectos del impuesto sobre
sociedades y a efectos del impuesto sobre el valor afadido. Por ultimo, se realizan
determinados ajustes para la que la dotacion a la obra social resulte deducible con
independencia del modelo de organizacion que adopte la caja de ahorros.

En segundo lugar, nos referimos en este Informe al Convenio bilateral entre Espaia y
Estados Unidos para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal respecto de los
impuestos sobre la renta, en vigor desde el 21 de noviembre de 1990. Desde aquella fecha se
han producido importantes cambios en el escenario econdmico en general, y tributario en
particular, como el incremento sustancial de las inversiones espafolas en Estados Unidos, o
la firma de Convenios de otros Estados miembros de la Unidon Europea con Estados Unidos,
mads competitivos que el nuestro.

Por todo ello, el texto del Convenio ha quedado relativamente obsoleto, y el coste tributario
de las inversiones de uno en otro pais resulta excesivamente elevado. Ello explica la
triangulacion de muchas operaciones. Asi, las empresas estadounidenses prefieren invertir
en Espafia a través de otros paises europeos: las rentas salen de Espafia hacia dichos paises
sin imposicidn, aprovechando las Directivas comunitarias, y de ellos pasan luego a los Estados
Unidos de nuevo libres de impuestos, gracias a los Convenios firmados entre aquellos paises
miembros de la Unidn y los Estados Unidos.

La Direccion General de Tributos ha abierto, junto con los correspondientes drganos de la
Administracién estadounidense, el procedimiento para la renegociacion del Convenio.
Precisamente la semana pasada se inicié en Madrid la primera ronda negociadora, en la que
se estan debatiendo, entre otras cuestiones, las posibles modificaciones a introducir en el
régimen de tributacion de los dividendos, de las ganancias patrimoniales derivadas de la
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enajenacion de acciones, y de los intereses y cdnones pagados por las empresas
establecidas en un Estado a favor de residentes en el otro Estado contratante.

En tercer lugar, analizamos un reciente Informe de Eurostat para 2010 en el que se examinan
las tendencias recientes de la imposicion en la Unién Europea.

El Informe analiza las medidas adoptadas contra la crisis econdmica por los Estados
miembros, advirtiendo que en los dos ultimos afos éstas han sido diversas en signo, alcance y
numero. En general, la tendencia es a incidir mas sobre la imposicion indirecta, y no tanto en
los impuestos sobre el trabajo o el capital. En los impuestos sobre sociedades se han
reducido los tipos en diversos paises, acompafiados de cambios, a veces temporales, que
reducen la base imponible —como la aceleracion de amortizaciones-, aumentan las
deducciones o afectan a los regimenes especiales. Se encuentran también medidas
sectoriales, concentradas en sectores intensivos en mano de obra, como la construccién, la
restauracién o el turismo.

Los 27 paises de la Union Europea mantenian en conjunto en 2008 una presion fiscal
-calculada como suma de carga impositiva y de contribuciones a la seguridad social sobre PIB-
de un 39,3%, 0,4 puntos porcentuales menos que en 2007, como consecuencia de la crisis
econdmica. Espafia tenia en 2008 una presién fiscal del 33,1%, siendo el pais de la Union
Europea con mayor disminucidon entre 2007 y 2008, fundamentalmente por la caida de la
actividad econémica y los efectos de la progresividad del sistema tributario.

Se advierte una importante tendencia a la reduccidon de los tipos de los impuestos sobre
sociedades desde la segunda mitad de los afios 90, que se ha mantenido a pesar de la crisis
financiera. Incluso algunos Estados miembros han introducido nuevos recortes en 2010, sin
gue ningun pais haya incrementado los tipos. Espafia mantiene en 2010 un tipo general del
Impuesto sobre Sociedades del 30%, el quinto mas alto de la Unidn Europea -en la misma
posicion relativa que en 2009-.

La recaudacion por los impuestos sobre el consumo experimenté una brusca caida en 2008,
tras crecer en afos pasados en la mayoria de los Estados miembros, no tanto debida a la
reduccion de los tipos del IVA —sélo Portugal los redujo-, sino mas bien a los primeros efectos
de la crisis sobre el comportamiento del consumo.

Los impuestos sobre el capital mantienen un nivel alto en 2008, pero decrecen ante el
impacto de la recesion y las bajadas de tipos. Por otra parte, la tendencia actual y desde 1999
es a la reduccidn de la recaudacion por imposicidon energética, teniendo en cuenta que
Eurostat incluye entre ellos a los impuestos especificos sobre combustibles y similares.
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Debemos afadir para finalizar que en Espafia se ha generado una importante incertidumbre
ante la anunciada e inconcreta subida de impuestos, prevista para el otofio, incertidumbre
que entendemos fundamental desaparezca lo antes posible para seguridad juridica de los
agentes econdmicos, si bien muchos de ellos ya estan anticipando sus decisiones.
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1. LA FLEXIBILIZACION DE LAS OBLIGACIONES DE DOCUMENTACION DE LAS
OPERACIONES VINCULADAS INTRODUCIDA POR EL REAL DECRETO 897/2010.

1.1. Introduccion.

La regulacién de la tributacién de las operaciones vinculadas incorporada al ordenamiento
por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal,
viene siendo objeto de intensas criticas en diversos de sus aspectos, y entre ellos, en lo que
respecta a las obligaciones de documentacidn de aquellas, que suponen una importantisima
carga formal afiadida para las empresas.

El régimen vigente de operaciones vinculadas constituye un régimen obligatorio, aplicable en
principio a todas las empresas —sea cual sea su tamafio- y a todas las operaciones —ya se trate
de transacciones internas o internacionales-, establecido ademds para un perimetro de
vinculacion amplisimo, y muy gravoso también en términos de cumplimientos formales y de
sanciones previstas para las desatenciones a los mismos.

1.2. Nuevas excepciones a la obligacion de documentacion.

En el BOE del penultimo sabado (10 de julio) se publicé el Real Decreto 897/2010, de 9 de
julio, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el
Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, en materia de las obligaciones de documentacion de
las operaciones vinculadas, que incide sobre la cuestion, tratando de flexibilizar el
cumplimiento de aquellas obligaciones.

La nueva regulacion es complementaria de la simplificacion subjetiva prevista en el reciente
Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperacion
econdmica y del empleo, que modificd el articulo 16 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades (TRLIS en adelante), eximiendo de las obligaciones de
documentacion a las empresas cuya cifra de negocios en el propio periodo impositivo no
supere los ocho millones de euros, cuando el importe conjunto de las operaciones
vinculadas realizadas durante el mismo no supere los 100.000 euros. Sélo se exceptuan las
operaciones realizadas con personas o entidades residentes en un pais o territorio calificado
como paraiso fiscal, excepto si residen en un Estado miembro de la Unidn Europea y el sujeto
pasivo acredita que las operaciones responden a motivos econdmicos validos y que esas
personas o entidades realizan actividades econdmicas —en la practica esta prevision esta
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referida a Chipre, Unico Estado miembro que con arreglo a nuestra normativa mantiene la
consideracioén de paraiso fiscal, tras la entrada en vigor del Convenio de doble imposicién con
Malta y del Protocolo con Luxemburgo-.

Por otra parte, la disposicidn adicional tnica del citado Real Decreto-ley establecia un plazo
de tres meses desde su entrada en vigor para modificar la normativa tributaria que regula las
obligaciones de documentacion, con el objeto de adaptarla a la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea y al derecho comparado. EI Gobierno entiende que dicha
habilitacion legal es suficiente para ampliar ahora por Real Decreto, de manera sustancial,
las exoneraciones plasmadas en nuestra normativa.

El nuevo Real Decreto, con origen en dicha encomienda, contempla una nueva exencion de la
obligacion de documentacién, tanto del grupo de empresas como del obligado tributario,
para las operaciones que no rebasen un umbral minimo de 250.000 euros, realizadas en
conjunto en el periodo impositivo con una misma persona o entidad vinculada, sin incluir en
esa cifra las operaciones especificas para las que existe obligacion de documentacion (vid.
infra).

No se refiere el Real Decreto a otros aspectos de la regulacion de las operaciones vinculadas
que han sido objeto de critica. Asi, no se ha aprovechado para discriminar positivamente a
las operaciones internas, cuando su ajuste a valor normal de mercado no suponga mayor
recaudacion para la Hacienda Publica; tampoco se modifican las disposiciones relativas al
ajuste secundario —que implica la recalificacidén de la operacion, por ejemplo entendiendo que
un mayor precio de venta encubre realmente un reparto de dividendos-, corrigiendo la
injustificada doble imposicidn que muchas veces ocasiona; y deja intacto el vigente y excesivo
perimetro de vinculacion.

1.3. Excepciones de la excepcion: mantenimiento de la obligacion de
documentacion.

Se introducen, ademas, importantes excepciones a la nueva flexibilizacion, en relacién con
diversas operaciones que se sefalan a continuacidn, que en todo caso deberan documentarse
con arreglo a los criterios generales:

= QOperaciones realizadas con personas o entidades residentes en paises o territorios
considerados como paraisos fiscales, en los términos antes sefialados.

=  QOperaciones realizadas por contribuyentes del IRPF en el desarrollo de una actividad
econdmica en estimacidon objetiva con sus propias sociedades familiares —esto es,
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aquellas en las que dichos contribuyentes o sus codnyuges, ascendientes o descendientes,
de forma individual o conjuntamente entre todos ellos, tengan un porcentaje igual o
superior al 25% por 100 del capital social o de los fondos propios-.

=  Transmision de negocios o de valores no cotizados.

= Transmision de inmuebles o de operaciones sobre activos que tengan la consideracién de
intangibles de acuerdo con los criterios contables.

Dichas operaciones ya se contemplaban a otros efectos en la normativa vigente, que se
mantiene a este respecto, cuando regula genéricamente obligaciones simplificadas de
documentacién para personas fisicas y PYMEs, estableciéndose para aquellas operaciones
ciertas cautelas en términos de documentacion especifica afiadida.

Entendemos que no todas las excepciones anteriores estan suficientemente justificadas. En
todo caso, tendria que haberse fijado para ellas un limite, aun inferior, excluyente de la
obligaciéon de documentacidn con caracter general. Se dara, por ejemplo, la paradoja de que
la compra por una empresa que no sea PYME de una plaza de garaje (bien inmueble) a una
parte vinculada, habra de documentarse por reducida que sea su cuantia; en cambio, una
PYME evitard tal obligacion si cumple la condicién de volumen anual de operaciones
vinculadas inferior a 100.000 euros.

1.4. Nuevas exclusiones especificas de la obligacion de documentacion: SIPs, AlEs,
UTEs.

Consideramos relevante la prevision especifica que hace el Real Decreto para los Sistemas
Institucionales de Proteccion (SIP) aprobados por el Banco de Espafia, liberandolos de
obligaciones de documentacion en relacidn con las operaciones realizadas entre las
entidades de crédito integradas en ellos en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
letra d) del apartado 3 del articulo 8 de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de Coeficientes de
Inversion, Recursos Propios y Obligaciones de Informacion de los Intermediarios Financieros
-en especial, del requisito de mutualizaciéon de al menos un 40% de recursos propios y de
resultados-. Como es sabido, los SIP son estructuras soportadas juridicamente en contratos
ad hoc, que agrupan Cajas de Ahorro de las que en su caso se hace depender un banco, que
mutualizan activos y resultados, y que en la practica operan como una unidad de decision.

La relevancia del cambio se debe no sélo a que se trata de una necesaria modificacion
normativa que atiende a las caracteristicas propias de tales Sistemas, sino también a que
debe abrir el camino a otras reformas que creemos aconsejables y que permitirian adaptar
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nuestro sistema tributario a sus peculiaridades. Algunas de ellas, todavia insuficientes, se
contienen en el Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de drganos de gobierno y otros
aspectos del régimen juridico de las Cajas de Ahorros, publicado en el BOE del martes pasado,
como la posibilidad de tributar en el régimen especial de grupos de entidades en el IVA.

El régimen fiscal de los SIP ha sido objeto de regulacién parcial a través del Real Decreto-Ley
11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las
Cajas de Ahorro. A estos efectos, se ha establecido que las transmisiones de activos y pasivos
que se realicen para la constitucion o ampliacién de un SIP podran acogerse al régimen fiscal
de diferimiento impositivo previsto para las fusiones. Asimismo, se regula la posibilidad de
participacion de los SIP en los grupos de consolidacidn fiscal, a efectos del impuesto sobre
sociedades y a efectos del impuesto sobre el valor afiadido. Por ultimo, se realizan
determinados ajustes para la que la dotacion a la obra social resulte deducible con
independencia del modelo de organizacion que adopte la caja de ahorros.

Por otra parte, el nuevo Real Decreto amplia la exclusién de documentacion a las operaciones
que realicen las agrupaciones de interés econdmico y uniones temporales de empresas, no
ya sélo con las empresas miembros de esas entidades —como hasta ahora-, sino ademas con
cualquier otra empresa del mismo grupo fiscal al que pertenecen aquellas empresas
miembros.

1.5. Eficacia temporal de los cambios reglamentarios.

Los cambios en las obligaciones de documentacién descritos hasta aqui producen efectos
“para los periodos impositivos que concluyan a partir de 19 de febrero de 2009” vy, por tanto,
tienen plenos efectos retroactivos. Porque recordemos que tal fecha es la prevista en el Real
Decreto 1793/2008, de 3 noviembre —que introdujo la regulaciéon de las operaciones
vinculadas en el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades-, para inicio efectivo de
cumplimiento del nuevo régimen de documentacién de operaciones entre partes vinculadas.

1.6. Las nuevas previsiones reglamentarias y el modelo oficial de declaracion del
Impuesto sobre Sociedades para el ejercicio 2009.

La Orden EHA/1338/2010, de 13 de mayo, aprobd los modelos de declaracidon del Impuesto
sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a
establecimientos permanentes y a entidades en régimen de atribucion de rentas constituidas
en el extranjero con presencia en territorio espafiol, para los periodos impositivos iniciados
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009. En definitiva, se trata de los modelos que la
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gran mayoria de las empresas tendran que utilizar hasta el préximo 25 de julio para presentar
sus declaraciones del Impuesto sobre Sociedades del ejercicio pasado.

Dicha Orden es anterior a los cambios reglamentarios que venimos comentando, que también
hemos dicho que tienen plenos efectos retroactivos, por lo que el modelo de declaracién no
esta adaptado a la nueva normativa, ni es probable que se modifique en los préximos dias,
lo que no debe impedir que se interprete con arreglo a ellay que la declaracién se formalice
con arreglo a los nuevos criterios.

Concretamente, en la pagina 20 del modelo 200 (declaracién individual) se requiere un cierto
detalle de las operaciones del ejercicio realizadas con personas o entidades vinculadas,
residentes o no residentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 TRLIS. Se pide que
se declaren separadamente las operaciones de ingreso o pago, sin efectuar compensaciones
entre ellas aunque correspondan al mismo concepto, y “solamente aquéllas en las que exista
obligacion de documentacion y que se realicen a partir del 19/02/2009, excluidas las
operaciones cuyo importe conjunto no supere la cifra de 100.000 € (valor de mercado)”. El
propio modelo aclara que “en las operaciones que supongan gastos o ingresos contables debe
de atenderse al criterio de devengo contable de dichas operaciones con independencia de
cuando se produzca la corriente monetaria del cobro o pago”, y que “en las operaciones que
no supongan gasto o ingreso contable (por ejemplo adquisicion de un inmueble a una persona
o entidad vinculada), se atenderd a la fecha de realizacion de la operacion con independencia
de cuando se produzca la corriente monetaria derivada de las mismas”.

Aclara la Orden -y el modelo- la forma de operar del limite de los 100.000 euros, sélo a
efectos de cumplimentacion del modelo: dicho limite no incluye el IVA y se refiere al conjunto
de las operaciones por persona o entidad vinculada, del mismo tipo y con el mismo método
de valoracién. Pero son sélo las obligaciones para las que existe obligacion de
documentacion las que deben incluirse -y para la determinacion de las mismas se aplicaran
los nuevos criterios-, y sélo por el exceso sobre 100.000 euros.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria ha emitido una “Nota informativa en
relacidon con la documentacion y declaracién de las operaciones vinculadas en la campafa del
Impuesto sobre Sociedades 2009”, en la que, en linea con lo antes expresado, aclara que
“solo existe obligacion de informar en la declaracién de aquellas operaciones vinculadas en
las que, existiendo obligacion de documentacion, el conjunto de las operaciones por
persona o entidad vinculada, del mismo tipo y con el mismo método de valoracién supere
100.000 €, sin incluir el IVA” .
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Por tanto:

= Si no existe obligacién de documentar una operacién vinculada, nunca va a existir
obligacion de declararla.

= En algunos supuestos en los que si existe la obligacion de documentar la operacién,
tampoco es obligatorio informar de la misma en la declaracién del Impuesto sobre
Sociedades.

1.7. Ajuste técnico del porcentaje de retencion.

El Real Decreto contiene un ajuste técnico, para adaptar al 19% -frente al 18% anterior- el
porcentaje de retencion establecido con caracter general, ya dispuesto asi en la Ley. Por ello,
dicho cambio reglamentario tiene efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de 1
de enero de 2010.

2. LA RENEGOCIACION DEL CONVENIO DE DOBLE IMPOSICION FIRMADO ENTRE
ESPANA Y ESTADOS UNIDOS.

Espana y Estados Unidos cuentan con un Convenio entre el Reino de Espafia y los Estados
Unidos de América para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal respecto de
los impuestos sobre la renta, en vigor desde el 21 de noviembre de 1990.

Sin perjuicio de que cuando se firmd el Convenio ya hubiera en él aspectos discutibles para
nuestros intereses, con posterioridad se han producido importantes cambios en el escenario
econdmico en general, y tributario en particular, que vienen aconsejando una revisién en
profundidad del Convenio, demandada desde fuentes diversas, sobre todo desde las propias
empresas espafiolas y estadounidense interesadas en el comercio y la inversién en el otro
pais. Se trata de eliminar obstaculos injustificados, en este caso de naturaleza tributaria, que
limitan los intercambios reciprocos y que han llevado a muchas empresas a planificar sus
operaciones con apoyo en terceros paises canalizadores de las operaciones, en lugar de
invertir directamente en Espaifa desde Estados Unidos, o a la inversa.

La Direccidon General de Tributos (Ministerio de Economia y Hacienda), y concretamente la
Subdireccion General de Tributacion de no Residentes, han abierto, junto con los
correspondientes 6rganos de la Administracion estadounidense, el procedimiento para la
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renegociacién del Convenio. Precisamente la semana pasada se inicid la primera ronda
negociadora.

Revisamos a continuacién la situacion del Convenio en la actualidad y sus principales
modificaciones potenciales.

2.1. Tributacidon del reparto de dividendos. La triangulacion de las operaciones
entre Espana y los Estados Unidos.

Uno de los aspectos mds problematicos es la imposicion que soportan las distribuciones de
beneficios entre residentes en uno y otro pais. De acuerdo con el Convenio, el reparto de
dividendos desde un entidad residente en uno de los Estados contratantes hacia un residente
en el otro Estado contratante, soportard un gravamen del 10% en los casos en que el
perceptor posea al menos el 25% de las acciones con derecho de voto de la entidad que paga
el dividendo, elevandose hasta el 15% en el resto de los casos.

Y es que a efectos de planificacion fiscal internacional puede aprovecharse la
Directiva 90/435/CEE del Consejo, de 23 de julio de 1990, relativa al régimen fiscal comun
aplicable a las sociedades matrices y filiales de Estados miembros diferentes, que establece
la exencion para las distribuciones de beneficios realizadas por las filiales hacia sus entidades
matrices, si unas y otras son residentes fiscales en algun Estado miembro de la Union; la
norma también es de aplicacion a las remisiones de fondos desde los establecimientos
permanentes hacia sus casas centrales, en las mismas condiciones. En la citada Directiva,
traspuesta a la normativa interna de los Estados miembros, se reconoce la calidad de matriz a
toda sociedad de un Estado miembro que posea en el capital de una sociedad de otro Estado
Miembro, una participacion minima del 20%, porcentaje que a dia de hoy ha disminuido hasta
un 10%.

Aunque siempre bajo el condicionante de la posible aplicacién de la clausula de beneficiario
efectivo, esta ventaja fiscal de ambito comunitario facilita que los inversores
estadounidenses prefieran invertir en Espana indirectamente a través de otros Estados
miembros con los que tienen un Convenio mas ventajoso, dirigiendo a continuacion la
inversion hacia Espafia y triangulando asi las operaciones. Es el caso de Luxemburgo,
Holanda, Reino Unido, Dinamarca, Bélgica, Alemania o Finlandia, que a dia de hoy aplican un
tipo cero en el reparto de dividendos hacia Estados Unidos, y a la inversa.
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2.2. Tributacidn de las ganancias de capital.

Otra de las cuestiones a considerar en la renegociacién del Convenio es el tratamiento de las
ganancias de capital. La fiscalidad de este tipo de rentas penaliza las inversiones reciprocas,
en la medida en que las ganancias obtenidas por un residente de un Estado en la transmision
de participaciones, acciones u otros derechos en el capital social de una entidad residente en
el otro Estado contratante, pueden sujetarse a tributacién en este uUltimo Estado cuando el
porcentaje de participacion en la entidad, directa o indirecta, detentada durante el afio
anterior a la enajenacion, hubiera sido de al menos un 25%. Con porcentajes inferiores,
Espafia —en este caso, sdlo nuestro pais- también puede gravar las ganancias de capital
obtenidas por residentes en Estados Unidos si la entidad participada reside en Espana.

Seria recomendable la eliminacion de la tributacién en el pais fuente de la renta y, de no
llegarse a un acuerdo en este punto, prever la posibilidad de diferimiento de la tributacién de
la ganancia en los casos de reestructuracion empresarial.

2.3. Tributacidn de intereses y canones.

Igual situacion que la expuesta anteriormente para el caso de los dividendos encontramos
para los intereses y canones. De acuerdo con el Convenio actual, los dos tipos de rentas
mencionadas soportan una retencion en el pais de fuente de la renta a un tipo del 10% en los
casos mas frecuentes.

En esta ocasion es la Directiva 2003/49/CEE, de 3 de junio de 2003, relativa a un régimen
fiscal comun aplicable a los pagos de intereses y cdnones efectuados entre sociedades
asociadas de diferentes Estados miembros, la que constituye instrumento normativo
destinado a lograr que los pagos de intereses y cdnones entre sociedades asociadas de
diferentes Estados miembros sean objeto de imposicién en un Unico Estado. La Directiva
justifica tal circunstancia en que la consecucion de un mercado Unico para toda la Unién
Europea exige evitar condiciones menos favorables que las aplicadas a transacciones entre
sociedades de un mismo pais. La trasposicién al derecho interno de dicha Directiva permite
asi obtener ventaja de la triangulacion de operaciones.
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3. LA EVOLUCION DE LOS SISTEMAS IMPOSITIVOS DE LA UNION EUROPEA DE
ACUERDO CON EL INFORME DE EUROSTAT PARA 2010.

Siguiendo la pauta iniciada en anos anteriores, la Comisidon Europea ha publicitado el pasado
28 de junio, a través de Eurostat, un Informe’ en el que examina para 2010 las tendencias
recientes de la imposicion en la Unidn Europea. El documento incluye un andlisis estadistico
de todos los Estados miembros de la Unidn, junto con Noruega e Islandia, a partir de datos en
general referidos a 2008, si bien las comparaciones de tipos impositivos se han actualizado
a 2010.

El Informe, sin embargo, no puede reflejar la mayor o menor incertidumbre existente en cada
pais en cuanto a la evolucién futura de los correspondientes sistemas tributarios. Dicha
incertidumbre resta seguridad juridica a los agentes econdmicos, si bien muchos de ellos ya
estan anticipando sus decisiones, en especial en Espana ante la anunciada e inconcreta subida
de impuestos prevista para el otofio.

Exponemos a continuacion las principales conclusiones del Informe.

3.1. Medidas tributarias contra la crisis.

El Informe analiza las medidas adoptadas contra la crisis econdmica por los Estados
miembros, advirtiendo que en los dos ultimos afios éstas han sido diversas en signo, alcance
y humero. En general, la tendencia es a incidir mas sobre la imposicidn indirecta, y no tanto
en los impuestos sobre el trabajo o el capital.

En los impuestos sobre sociedades se han disminuido los tipos en diversos paises, como
gesto para incentivar la inversion a largo plazo. También se han introducido cambios que
reducen la base imponible —como la aceleracion de amortizaciones-, aumentos de las
deducciones y otras modificaciones relativas a regimenes especiales; ademas, muchos de
tales cambios se han implantado con caracter temporal.

En los impuestos sobre la renta de las personas fisicas se han adoptado medidas diversas, de
subidas de tipos y aumentos en las deducciones —y no tanto reducciones de tipos-.

En el IVA la orientacién no ha sido uniforme, porque junto con subidas de tipos impositivos
se encuentran medidas de estrechamiento de bases, las primeras con mayor impacto
presupuestario. Por otra parte, los impuestos especiales se han elevado en la generalidad de

! “Taxation trends in the European Union: Main results”, 2010 edition. Office for Official Publications of the European Communities, Eurostat.
El informe se encuentra accesible en el link
http.//ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm
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los Estados miembros. En cambio, se han adoptado escasas medidas en relaciéon con las
cotizaciones a la seguridad social.

También se encuentran diversas medidas sectoriales, concentradas en sectores intensivos en
mano de obra, como la construccion, la restauracion o el turismo.

3.2. La Union Europea es una zona de imposicion elevada, medida en términos de
presion fiscal, aunque ésta se redujo en 2008 debido a la crisis economica.

Los 27 paises de la Unidn Europea mantenian en conjunto en 2008 una presién fiscal
-calculada como suma de carga impositiva y de contribuciones a la seguridad social sobre PIB-
de un 39,3%, frente al 39,7% de 2007. Se trata de un porcentaje muy elevado, mas de 10
puntos porcentuales (p.p.) por encima de las cifras de Estados Unidos (26,9%) y de Japodn
(28,3%). El origen de la elevada presion fiscal europea se encuentra en el importante
crecimiento del sector publico producido desde los afios 70 hasta comienzos de los 90.
También se explica por el crecimiento econédmico, que arrastré la recaudacién fiscal al alza, en
parte gracias a los impuestos prociclicos, y también por el mantenimiento de tipos
impositivos altos en algunos paises, con animo de reducir el déficit presupuestario.

El andlisis por paises muestra muy importantes contrastes. Los 15 Estados miembros de la
Unién Europea mds antiguos (UE-15) mantienen una presion fiscal muy superior a la de los
incorporados después, con alguna excepcion —Grecia e Irlanda-. La cifra mas elevada
corresponde a Dinamarca (48,2%), y la menor a Rumania (con el 28,0%).

En cuanto a la tendencia, en 2008 la presion fiscal en la UE-27 se redujo en 0,4 p.p. con
respecto al afio anterior, como consecuencia de la crisis econémica -con efectos sobre todo
en el segundo semestre del afio-, tras tres afios consecutivos de aumento debido a la fase de
crecimiento econémico en que se encontraban entonces los paises de la Unidn.

La Comision Europea estima un nuevo descenso de la presion fiscal en 2010 y 2011, como
resultado de la recesion global, si bien entiende que el coste financiero de la deuda publica
impedira disminuciones impositivas relevantes en el largo plazo.

Espaina tenia en 2008 una presion fiscal del 33,1% -ocupaba el puesto 192 de la Unién Europea
en la escala de mayor a menor presidn fiscal-, porcentaje que pasa al 20,8% si se excluyen las
contribuciones sociales; en 2007 las cifras eran respectivamente del 37,1% y del 24,9%.
Espana fue el pais de la Unién Europea con mayor reduccién de presion fiscal entre 2007 y
2008, fundamentalmente por la caida de la actividad econémica, el brusco aumento del
desempleo y los efectos de la progresividad del sistema tributario.
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3.3. El peso de la imposicidn directa es menor en los nuevos Estados miembros.

La imposicidn directa esta asociada normalmente a tipos impositivos mas altos y a mayor
progresividad, que son rasgos propios de los sistemas impositivos de los Estados miembros de
la UE-15 -y entre ellos, sobre todo de los paises nérdicos-, y menos frecuentes en los
incorporados después. En los Estados miembros mas antiguos los ingresos totales suelen
corresponder por terceras partes a impuestos directos, impuestos indirectos y contribuciones
sociales; en los nuevos Estados miembros, los impuestos directos caen por debajo de la
tercera parte, con la notable excepcion de Malta.

Los Estados miembros de menor peso relativo en imposicion directa son Bulgaria (21,0% del
total de impuestos y contribuciones sociales), Eslovaquia (22,1%), y la Republica Checa
(23,8%), incluidos en el grupo de nuevos Estados miembros.

Los paises nordicos -y en particular Dinamarca- junto con el Reino Unido e Irlanda, destacan
por el mayor peso relativo de la imposicidn directa, junto con una baja proporcidon de
contribuciones sociales, existiendo un efecto sustituciéon entre una y otras. Alemania y
Francia representan el caso inverso, pues las contribuciones sociales tienen la mayor
importancia relativa, mientras que la imposicién directa supone el porcentaje mas reducido
de la UE-15.

3.4. Los tipos del Impuesto sobre Sociedades siguen reduciéndose rapidamente en
toda la Unidn Europea.

Se advierte una importante tendencia a la reduccién de los tipos del Impuesto sobre
Sociedades desde la segunda mitad de los afios 90 —la media era del 35,3% en 1995, mientras
gue en 2010 se situa en el 23,2%-. La tendencia se ha mantenido a pesar de la crisis
financiera, e incluso algunos Estados miembros han introducido nuevos recortes en 2010
(Repuiblica Checa, Grecia, Lituania, Hungria, Eslovenia), sin que ningun pais haya
incrementado los tipos.

En el analisis por paises, la mayoria de los Estados mas antiguos de la Unién Europea
muestran un nivel similar en los tipos impositivos —Irlanda es importante excepcion, con un
12,5%-, mientras que los nuevos Estados miembros destacan por sus bajos tipos, en especial
Bulgaria y Chipre (10%); Malta constituye la excepcion, con el mayor tipo de la Unién (35%).

Espana tiene en 2010 un tipo general del Impuesto sobre Sociedades del 30%, el quinto mas
alto de la Unién Europea —en la misma posicion relativa que en 2009-, si bien existe un tipo
reducido del 25% limitado a empresas de reducida dimension —con volumen anual de
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facturacién inferior a 8 millones de euros-, pero sélo para los primeros 120.202,41 euros de
beneficios; el tipo es del 20%, en 2009, 2010 y 2011, para empresas con facturacion de hasta 5
millones de euros y hasta 24 empleados.

3.5. Manifiesta tendencia a la baja en los tipos maximos de los impuestos sobre la
renta de las personas fisicas.

La variabilidad de tipos maximos en los impuestos que gravan la renta de las personas fisicas
es sustancial, oscilando entre un minimo del 10% en Bulgaria hasta un maximo del 56,4% en
Suecia. Por lo general, los tipos mas bajos corresponden a los nuevos Estados miembros,
mientras que los mas elevados se encuentran en los paises nordicos.

Por primera vez en varios afnos, la media europea de tipos maximos se ha incrementado
en 2010, a pesar del importante recorte danés —Dinamarca ha pasado del 59% en 2009
al 51,5% actual-, situandose en el 37,5%, si bien el aumento se explica por subidas
importantes en pocos paises (Reino Unido, Grecia, Lituania).

Espafia tiene en la actualidad y desde 2007 un tipo maximo en el IRPF del 43%, el duodécimo
mas alto de la Unidn Europea.

3.6. Continua la tendencia hacia una mayor financiacion relativa de los gobiernos
regionales y locales.

En 2008, aproximadamente un 60% de los ingresos impositivos y contribuciones sociales
fueron exigidos por los gobiernos centrales de la Unidn Europea; un 30% correspondié a la
seguridad social; y un 10% fue requerido desde los gobiernos regionales o locales.

Existen grandes diferencias estructurales entre los Estados miembros: en particular, en
Bélgica, Alemania, Espafia y Austria existe un importante grado de autonomia tributaria
regional.

En Suecia, Espafia, Alemania y Bélgica los porcentajes de ingresos obtenidos por autoridades
no centrales son muy importantes.
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3.7. Los impuestos sobre el consumo experimentaron una brusca caida en 2008,
tras crecer en afios pasados en la mayoria de los Estados miembros.

El tipo impositivo implicito sobre el consumo -total de gravamenes sobre el consumo sobre el
total consumo de las economias domésticas-, que se situaba en 2007 en el 22,2% en la Union
Europea, experimenté en 2008 una caida, hasta el 21,5%, no tanto debida a la reduccion de
los tipos del IVA —sélo Portugal los redujo-, sino mas bien a los primeros efectos de la crisis
sobre el comportamiento del consumo.

Espafna tenia en 2008 un tipo impositivo implicito sobre el consumo del 14,1% -frente
al 15,9% de 2007-, lo que refleja que la brusquedad de la caida de la actividad econémica en
nuestro pais. Dicho porcentaje toma como referencia diversas figuras tributarias, como el IVA
o determinados impuestos especiales.

3.8. Lareduccion de los impuestos sobre el trabajo se detiene en 2008.

La imposicién implicita sobre el trabajo —medida en términos de impuestos salariales vy
contribuciones sociales sobre el total de rentas del trabajo- se situd en el 34,2% en 2008, y es
muy superior en la Union Europea en relacion con otras grandes economias.

La tendencia a la reducciéon en la imposicion de esta naturaleza, manifestada desde
comienzos de siglo, se ha detenido en 2008, a pesar de la crisis, quiza por el retraso de dicha
variable respecto del ciclo econdmico.

Espaina tenia en 2008 un tipo impositivo implicito sobre el trabajo del 30,5% -frente al 31,6%
de 2007-, el 182 de la Unién Europea. La disminucién entendemos esta directamente
relacionada con la crisis econémica.

3.9. Los impuestos sobre el capital mantienen un nivel alto en 2008, pero decrecen
ante el impacto de la recesion y las bajadas de tipos.

Diversos factores sugieren que los tipos implicitos sobre el capital se reduciran en los
proximos afos, en especial ante las reducciones de tipos en los impuestos sobre sociedades y
el comportamiento prociclico de aquella variable.

Los tipos varian enormemente en la Unidn, desde el 10,7% en Estonia al 45,9% en el Reino
Unido.

Espaina tenia en 2008 un tipo impositivo implicito sobre el capital del 32,8%, el séptimo mas
alto de la Unién Europea —en 2007 el tipo era del 43,4%, el cuarto mds alto de la Union-.
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3.10. Los impuestos sobre la energia se reducen.

En la Unidn Europea un euro de cada 14 se obtiene de impuestos ligados a la energia -de los
gue a su vez tres cuartas partes derivan de los impuestos sobre hidrocarburos-. La tendencia
actual y desde 1999 es a la reduccidn de la recaudacion por estos impuestos, incluso en los
nuevos Estados miembros, que hasta ahora seguian una pauta alcista. Debe tenerse en
cuenta que Eurostat incluye entre los impuestos sobre la energia a los impuestos especificos
sobre combustibles y similares.

Las tendencias son diversas. Por un lado, se advierte el creciente interés politico por estos
impuestos como instrumento de politica medioambiental, aunque también en el sentido de
reducirlos para paliar el aumento de los precios del petrdleo; a la vez, se acude a politicas
alternativas, como la comercializacidon de derechos de emisiéon de gases contaminantes. Por
otra parte, los ingresos tributarios por unidad de energia consumida muestran importantes
diferencias entre los diversos paises de la Unidn.

La imposicion medioambiental en Espafa se encuentra en niveles medios —nos situamos en
el puesto 132 de la Unién Europea en el tipo implicito real sobre la energia-.

En Madrid, a 19 de julio de 2010.

NOTA IMPORTANTE. Las opiniones vertidas en este documento lo son a titulo meramente informativo. EQUIPO
ECONOMICO no asume responsabilidad alguna en relacién con las actuaciones que cualquier persona fisica o
entidad pueda decidir con arreglo a los comentarios aqui contenidos. La fiscalidad de operaciones concretas
debe verificarse por expertos, atendiendo a sus circunstancias especificas.
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